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PREFAZIONE

Roberto Gualtieri, Sindaco di Roma

Roma si trova in una fase di profonda trasformazione, ispirata da un
ambizioso progetto che mira a ridefinire e rigenerare la citta con un
alto livello di servizi e di qualita della vita in ogni suo quartiere. Al cen-
tro di questa visione, c'e il concetto di “citta dei 15 minuti”, un modello
di sviluppo urbano basato sul benessere della cittadinanza e sul diritto
di tutti a vivere in un ambiente piu vivo e inclusivo, con meno distanze,
disagi e diseguaglianze.

Questo libro offre una panoramica del processo che Roma ha intra-
preso in questa direzione e raccoglie analisi e direttrici di sviluppo sug-
gerite da voci autorevoli provenienti dal mondo accademico, dal terzo
settore, dall'associazionismo, dalle imprese e dal lavoro; e naturalmen-
te dai municipi e dalle realta territoriali, che sono protagonisti assoluti
nell'ideazione e attuazione dei progetti piu utili a cogliere questi obiet-
tivi strategici.

Sono le tante voci che hanno animato le prime due edizioni dell’'even-
to “Roma a portata di mano”, organizzato dall’Assessorato al Decen-
tramento e alla Citta dei 15 minuti e che hanno rappresentato un fon-
damentale momento di condivisione, partecipazione ed elaborazione.

L'obiettivo che ci siamo dati € quello di ricucire le troppe cesure del-
la citta, ricomporre fratture urbane e riportare servizi dentro e nelle
vicinanze dei quartieri, compresi quelli periferici che ne sono in gran
parte sprovvisti. Lo abbiamo fatto cercando di raccogliere le indica-
zioni maturate nelle esperienze internazionali piu avanzate, a partire
dall'intuizione di Carlos Moreno sulla “citta dei 15 minuti” e dalle mi-
gliori pratiche realizzate dalle metropoli, come quelle che aderiscono
alla Rete C40, coordinata da Helen Chartier di cui, con orgoglio, ora fa
parte anche Roma.

Vogliamo realizzare un modello di sviluppo e un'idea di citta agendo
su due grandi leve, quella della rigenerazione urbana e quella dell'a-
scolto dei bisogni delle comunita.

Come si pud vedere in particolare nell'ultima sezione del libro, in que-
sti primi trenta mesi di mandato abbiamo realizzato molteplici pro-
gettualita in tutti i territori, in particolare in quelli piu periferici, con
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il coinvolgimento diretto dei Municipi, quali, ad esempio, recupero e
ristrutturazioni funzionali di edifici pubblici, strade scolastiche pedo-
nalizzate e strade a 30 km/h, percorsi ciclopedonali, riqualificazione di
aree verdi, nuove biblioteche, avvio di comunita energetiche e di poli
civici.

Nel processo di trasformazione che abbiamo avviato, &€ importante
sottolineare il protagonismo dei municipi di Roma, ai quali & stato af-
fidato un ruolo centrale nel definire le strategie di sviluppo dei propri
territori, rispondendo alle esigenze specifiche di ogni quartiere attra-
Verso percorsi partecipativi. Abbiamo quindi da subito lavorato alla de-
finizione di 15 ambiti territoriali nei municipi di Roma, per cominciare a
progettare interventi urbanistici in aree particolarmente critiche della
citta, individuate insieme alle istituzioni e alle comunita locali, con pro-
getti che coinvolgono i professionisti dell'architettura, dell'urbanistica
e del paesaggio.

A tale piano concreto di interventi di ampio respiro abbiamo affianca-
to un lavoro capillare di mappatura del tessuto urbano sull'intera citta,
con l'obiettivo di avere presto a disposizione una fotografia aggiornata
di Roma com'’e oggi. Quindi capire, quartiere per quartiere, le esigen-
ze delle comunita, la presenza o assenza di servizi, di verde pubblico,
di infrastrutture per le connessioni materiali e immateriali, di attivita
commerciali, di servizi per la cultura o per la salute. Proprio nel corso
della seconda annualita di “Roma a portata di mano”, abbiamo pre-
sentato i risultati provvisori della nuova e inedita mappatura della cit-
ta, che costituisce una piattaforma per proseguire nell'attuazione della
strategia della prossimita adottata.

La “citta dei 15 minuti” non € un progetto né un orizzonte lontano:
un impegno per il futuro prossimo di Roma, che richiede il coinvolgi-
mento attivo di tutte le energie sociali, culturali, economiche e acca-
demiche e delle istituzioni, nella sfida di costruire insieme una citta
piu vivibile e sostenibile.

Vogliamo cambiare il volto della Capitale, darle la dignita, i servizi di
prossimita, la qualita della vita di una grande capitale europea.



INTRODUZIONE

ROMA A PORTATA DI MANO, UNA CITTA IN TRASFORMAZIONE,
UNA SPERANZA PER LE PERIFERIE

Andrea Catarci*

Il presente volume racchiude alcuni contributi delle prime due edizio-
ni degli incontri internazionali “Roma a portata di mano”, organizzati
dall’Assessorato al Decentramento e alla Citta dei 15 minuti e pensati
come una sorta di “tagliando” annuale delle politiche per la citta dei 15
minuti. Lidea di organizzare un evento ricorrente nasce con l'obiettivo
di accompagnare e presentare a un pubblico vasto la “rivoluzione del-
la prossimita” in corso a Roma da quasi 30 mesi, all'insegna del prota-
gonismo dei municipi, della concentrazione di consistenti investimen-
ti nei quartieri periferici, della realizzazione di servizi mancanti nelle
vicinanze delle abitazioni, della mobilita sostenibile.

La prima conferenza si € tenuta il 4 aprile 2022 in Campidoglio e la se-
conda il 5 aprile 2023 al Teatro Biblioteca Quarticciolo, con interventi di
esponenti di Enti locali, accademia, ricerca, formazione, organizzazioni
di rappresentanza, mondo produttivo, terzo settore, filantropia, asso-
ciazionismo, realta territoriali. A loro abbiamo chiesto di sintetizzare e
condividere esperienze, idee e competenze, per raccoglierle in un libro
digitale che sara disponibile gratuitamente e consultabile in rete.

'ebook si apre con il saggio introduttivo del prof. Carlos Moreno dell’U-
niversita Sorbonne di Parigi, ideatore del modello dei 15 minuti, che
ha preso parte a entrambe le edizioni di “Roma a portata di mano” e
con cui abbiamo discusso in varie occasioni, dalle iniziative della Rete
C40, la rete globale delle principali citta del mondo unite nell’azione
di contrasto alla crisi climatica, alla prestigiosa Biennale dello spazio
pubblico ospitata da ultimo a Roma, nell’ex mattatoio di Testaccio ora
sede universitaria. Nel denso contributo il prof Moreno racconta come
e perché nasce l'idea della citta dei 15 minuti, la sua diffusione, gli stru-
menti operativi, 'esplosione che ha fatto si che molti centri urbani a di-
verse latitudini la trasformassero da teoria in prassi politica e ammini-
strativa, fornendo la giusta contestualizzazione e un'adeguata cornice
teorica al concept sul quale stiamo lavorando anche nella nostra citta.

*Assessore alle Politiche del Personale, al Decentramento Partecipazione, Servizi al Territorio
per la Citta dei 15 Minuti- Roma Capitale.



Al suggestivo quadro tracciato dal Prof. Moreno seguono tre sezioni:
la prima, in cui vengono presentate alcune esperienze internazionali
che hanno sviluppato significativi percorsi di trasformazione verso la
rivoluzione della prossimita; la seconda, con uno sguardo piu puntuale
sulla realta romana e sull'approccio originale che si sta gradualmente
definendo; la terza, in cui sono illustrati i piu significativi progetti av-
viati e portati a termine a Roma, municipio per municipio.

La prima sezione, La citta dei 15 minuti: esperienze internazionali a con-
fronto, si apre con i contributi di Helene Chartier e di Laura Petrella e
Chiara Martinuzzi che offrono uno sguardo ampio e comparativo delle
esperienze della rete C40 e dellAgenzia delle Nazioni Unite UN-Habi-
tat. Viene poi il gruppo di ricerca dell’'Universita Roma Tre composto
da Paola Marrone, llaria Montella e Roberto D'Autilia, che presenta uno
studio per misurare la “densita” dei 15 minuti a Roma, Parigi e Londra.
Segue il lavoro di Silvia Lucciarini e Marco Cremaschi, un raffronto del-
le esperienze di Roma e Parigi concentrando I'attenzione sul ruolo del-
la cultura e dell'associazionismo. Chiudono questo blocco tre assessori
comunali che stanno sperimentando l'attuazione del modello dei 15
minuti e con cui abbiamo stabilito un continuo scambio su avanza-
menti, risultati e ostacoli incontrati in corso d'opera: Arnaud Ngatcha,
Assessore all'Europa, relazioni internazionali e Francofonia di Parigi;
Janet Sanz, Assessora all'ecologia, urbanistica, infrastrutture e mobi-
lita di Barcellona; Gaia Romani, Assessora ai Servizi Civici e Generali di
Milano.

La seconda sezione, Verso un modello romano di citta dei 15 minuti,
inizia con la presentazione scritta insieme a Salvatore Monni del lavoro
preliminare svolto con i municipi sui quartieri della citta, finalizzato a
comprendere le trasformazioni degli ultimi 40 anni. Al momento sono
stati individuati 22 rioni e 293 quartieri, di cui 114 cresciuti oltre il Gran-
de Raccordo Anulare: sono i luoghi dove pulsa il cuore di Roma, lo
spazio privilegiato delle relazioni in cui un’'identita forte si sovrappone
a quella comune “romana”, gli ambiti urbani dove devono atterrare piu
consistentemente le politiche della prossimita. Le 15 mappe municipa-
li in cui sono raggruppati sono attualmente al centro dell’'analisi di un
gruppo di studio delle Universita La Sapienza, Tor Vergata e Roma Tre
e dell'lstat creato ad hoc da Roma Capitale per passare dalla dimen-
sione percettiva a una maggiormente scientifica e aggiornare quello
sguardo delle statistiche ufficiali che, usando ancora la lente delle 155
zone urbanistiche del 1977, non coglie la realta di tali aggregati urbani
in molteplici elementi costitutivi. Seguono i contributi dell'accademia
(Florinda Nardi, Keti Lelo), della politica (Walter Tocci, Maurizio Veloc-
cia, Titti di Salvo, Edoardo Zanchini), della ricerca (Giuseppe Roma), del
mondo della produzione (Maria Fermanelli), della societa civile (Pie-
tro Vicari). Ognuno contiene spunti e sguardi di notevole spessore e



suggestione, con cui gli autori arricchiscono il dibattito in corso per la
“rivoluzione della prossimita”.

La terza e ultima sezione, La citta dei 15 minuti nei 15 municipi di Roma
Capitale, e strutturata in brevi paragrafi simili a schede con cui si illu-
strano i principali progetti, conclusi e in itinere, portati avanti nei mu-
nicipi nell'ottica della prossimita e della citta dei 15 minuti. Su scala
locale le conquiste parziali ma significative prodotte in 2 anni dall'im-
pegno congiunto di strutture centrali e territoriali, seppur lontane dal
cambiare quanto sarebbe necessario i volti dei contesti periferici, ri-
saltano nel significativo effetto di rinvigorire la dimensione umana
di tanti quartieri, con sviluppo di servizi e vocazioni inespresse che ne
evidenziano il valore sociale, quello stesso valore che si dirada e sem-
bra diventare invisibile quando si guarda al territorio cittadino nella
sua totalita.

Le grandi realta metropolitane si caratterizzano sia per le profonde dif-
ferenze di reddito presenti al loro interno che per le disuguaglianze
socio-spaziali, cioé quelle che si misurano in termini di accessibilita a
servizi come la sanita, la cultura, gli impianti sportivi, le scuole, gli asili
nido, le biblioteche, i coworking, i parchi, il trasporto su rotaia. Le poli-
tiche per la prossimita puntano a contrastare proprio questa tipologia
di disuguaglianze e a ridurre la dispersione scolastica, ad agevolare
I'accesso al lavoro e alla cura, a incoraggiare la pratica sportiva e la vi-
talita culturale contribuendo a superare le barriere economiche all’in-
gresso, in ultima istanza a migliorare la qualita della vita soprattutto
degli ultimi, dei penultimi e dei tanti che non vivono nei segmenti cit-
tadini dove tutte queste cose gia esistono e sono avvicinabili. Sono il
tentativo di ricucire la citta a partire dalla centralita delle sue periferie,
da San Vittorino e Tor Bella Monaca a Cesano, da San Basilio e Quartic-
ciolo a Bastogi, Corviale e Nuova Ostia, guardando alle contraddizioni
odierne: la dialettica tra centro e periferia si € spostata verso I'esterno,
tra chi sta nell'anello ferroviario e chi oltre, ancora di piu tra chi € den-
tro e chi sta fuori il Grande Raccordo Anulare. Nel GRA vivono oggi
poco piu di 2 milioni di persone, fuori quasi 800.000, mentre in termini
di estensione la periferia & quasi tre volte il centro, 94.000 ettari contro
34.000. Fuori dal GRA solo il 15% ¢ laureato, a fronte del 26% di chi vive
dentro. La minore istruzione ha come conseguenza un livello di disoc-
cupazione piu elevato e lavori di qualita piu bassa. Nonostante in peri-
feria la popolazione sia piu giovane e le famiglie piu numerose i servizi
quali asili nido, scuole e sanita sono localizzati principalmente al centro
e al semicentro. Sono ostacoli nell'accesso ai servizi che determinano
altre disparita e a pagare il costo maggiore sono le donne e i giovani.
Ancora, il rapporto tra il quartiere piu ricco e quello piu povero e di 3,5
e la distanza in termini di istruzione & 8: ai Parioli, ciog, sono 3,5 volte
piu ricchi e 8 volte piu istruiti che a Tor Cervara. E, ancora, nel Munici-



pio Roma VI si ha un indice di mortalita del 25% piu alto del Municipio
Roma I, indice che aumenta fino all'80% per malattie come il diabete
sui cui effetti letali incidono disponibilita economiche e abitudini ali-
mentari connesse.

Colmare questi odiosi e insopportabili divari e priorita politica di as-
soluto rilievo che abbiamo perseguito con una strategia articolata e
ambiziosa, fatta di riflessioni teoriche, benchmark con altre esperien-
ze italiane ed europee, investimenti economici, programmazione, pro-
getti sperimentali, interventi locali, il tutto agito dai vari livelli, Campi-
doglio, municipi e reti sociali. E la nostra idea di citta dei 15 minuti, una
citta della prossimita, dell'inclusione, del decentramento, della parte-
cipazione, di quella contemporaneita in cui gli strumenti digitali diven-
tano facilitatori nel quotidiano, che abbatte le differenze e non c’entra
nulla con la velocita di spostamento, semmai rimanda al contrario a
relazioni umane, comunita, vicinanza, lentezza. Da questo punto di vi-
sta aver aperto di recente un ufficio anagrafico decentrato a Ponte di
Nona nuova, in quel Municipio Roma VI con i peggiori indicatori socio-
economici di reddito, lavoro e studio, € una conquista fondamentale;
come realizzare una zona a 30/kmh a Casal Monastero, nella parte piu
esterna del Municipio Roma 1V, riqualificare e far vivere la Casa della
Cultura a Villa de Sanctis, nel Municipio Roma V; dotare di un eccellen-
te spazio culturale come “La Vaccheria” il Torrino, nel Municipio Roma
IX: mettere in uso la scuola d'infanzia “Amato” attesa da 8 anni ad Aci-
lia, nel Municipio Roma X; restituire alla collettivita la scuola “Mazza-
curati” a Corviale, nel Municipio Roma Xl; gestire e rivitalizzare con la
cittadinanza attiva il Parco della Cellulosa a Casalotti, nel Municipio
Roma XIlI; riconvertire in centro polivalente un padiglione del S. Maria
della Pieta in quel Municipio Roma XIV con poche strutture culturali;
0, ancora, allargare la presenza di biblioteche e di aule studio, restituire
a uso pubblico edifici, impianti sportivi e aree verdi da troppo tempo
chiuse, potenziare gli spazi ciclabili e pedonali.

Nei municipi in realta abbiamo avviato/concluso molti altri rilevanti in-
terventi, oltre a quelli richiamati, che trovate illustrati nella terza sezio-
ne.

Allo stesso modo dal Campidoglio, per fare “densita territoriale”, smart
city e prossimita, abbiamo lavorato su molteplici aspetti dei 15 minuti
e in particolare su:

1. valorizzazione dei municipi nella condivisione quotidiana tra strut-
ture centrali e territoriali ed elaborando la proposta di nuovo Regola-
mento del Decentramento;
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2. apertura di centinaia di scuole oltre l'orario ordinario per contrasta-
re poverta educativa e dispersione scolastica;

3. potenziamento dei servizi comunali con aperture straordinarie per
le Carte di Identita Elettroniche in tutti i week end, digitalizzazione dei
cambi di residenza e conferma del servizio di fornitura dei certificati
anagrafici alla cittadinanza nelle edicole convenzionate;

4. restituzione del diritto di iscrizione anagrafica e di accesso a medico
di base, istruzione e allacci di acqua ed energia a chi vive in disagio abi-
tativo, circa 3.000 persone nel 2023 prima escluse, grazie alla Direttiva
1/22 del Sindaco Gualtieri;

5. promozione delle CER — Comunita Energetiche Rinnovabili come
strumento di politiche pubbliche, attraverso interventi (in)formativi nei
municipi e la mappatura del patrimonio edilizio capitolino e dei tetti
disponibili;

6. sperimentazione dei Poli civici integrati di mutualismo sociale, a
partire dai Municipi Roma VII, VI, IX e Xll, per promuovere nei territori
opportunita di formazione, lavoro, sviluppo ed economia locale;

7. realizzazione dei musei diffusi, insieme a mMmunicipi e associazioni
culturali, puntando sulla partecipazione della cittadinanza per scoprire
luoghi di rilevanza storica e archeologica non adeguatamente valoriz-
zati;

8. elaborazione di un prototipo dei 15 minuti in ogni municipio, in un
complessivo programma sperimentale per ripensare lo spazio pubbli-
Cco.

Un corollario va aggiunto al punto 3 relativamente al potenziamento
della rete comunale. Per renderla capillare nell'lenorme territorio della
citta piu estesa dell’'Europa continentale proprio le edicole, che gia in
parte lo fanno erogando con 107 realta i certificati anagrafici, possono
assumere un ruolo rilevante, incrementando la funzione di “vicinato”
con ulteriori servizi. A Roma in attivita ce ne sono piu di 500, distribuite
un po’ ovunque. In vista dell’arrivo di 32 milioni di visitatori e pellegrini
per il Giubileo 2025 esse rappresentano un'opportunita per potenziare
I'indispensabile fornitura di informazioni in tempo reale su iniziative,
rete dell'accoglienza, percorsi e alternative di spostamento, presen-
za di toilette e di “nasoni” con acqua pubblica. Si tratta di rafforzarle
come “centri servizi” e, insieme, di tutelarle come settore debole del
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commercio, per l'impatto del digitale che ha prodotto un dimezza-
mento delle attivita negli ultimi anni. E un terreno di lavoro avviato ma
da approfondire e finalizzare in maniera piu significativa.

Abbiamo poi operato per rafforzare le reti di solidarieta, coworking,
banche del tempo, scuole, orti urbani, protezione civile; le collabora-
zioni con movimenti, volontariato, associazionismo, universita, ordini
professionali, organizzazioni di rappresentanza; le aggregazioni che
stanno dando vita alle prime comunita energetiche. Lobiettivo € l'e-
mersione di attivita esistenti di welfare, cultura, sport, ambiente che
producono valore sociale e sono gia parte rilevante dell'offerta della
citta dei 15 minuti.

Se questo ¢ il presente, per gli anni a venire abbiamo indirizzato impo-
nenti investimenti verso i territori piu esterni, dentro e oltre il bilancio
ordinario. Si pensi in particolare:

a) agli interventi di rigenerazione su case popolari ed edifici pubblici,
accompagnati da cultura, formazione, avvio al lavoro e all'impresa, a
Tor Bella Monaca, Corviale, Primavalle, S. Maria della Pieta, Ostiense,
200 ml (Piani Urbani Integrati e Progetti per la Qualita dell’Abitare);

b) alle ristrutturazioni edilizie e all’'efficientamento energetico di cen-
tinaia di istituti scolastici, 400 milioni (CIS - Contratto Istituzionale di
Sviluppo);

c) a 9 Poli civici culturali che sorgeranno in gran parte lontani dal cen-
tro, 50 ml;

d) ad asili e scuole d'infanzia che si costruiranno oltre il GRA, 52 mil;

e) ai finanziamenti per migliorie prevalentemente fuori dall'anello fer-
roviario, centinaia di milioni per pedonalizzazioni, ciclabilita e zone 30,
la rete idrica, i tram e le ciclovie infraquartieri, le case e gli ospedali di
comunita.

Questo sara il futuro e ancora non e. Lelenco ampiamente incompleto
di quanto fatto ci permette pero di dire di aver realizzato i primi inse-
diamenti dei 15 minuti e di aver rimesso al centro delle scelte politiche
di Roma quelle periferie che oggi sono gran parte della citta, dopo
troppi anni in cui proprio periferie e spazio pubblico sono stati ridotti a
temi marginali ed espulsi da programmi e azioni.
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E con la gigantesca sfida a disuguaglianze e contraddizioni che si
misura la citta dei 15 minuti, trasformazione urbana rivoluzionaria
su cui il Sindaco Gualtieri e la giunta, oltre a profondere il massimo
sforzo, si propongono di convincere, coinvolgere, guidare e indirizzare
gli sforzi dell'intera comunita cittadina. Per dirla con un ex Sindaco
molto amato come Luigi Petroselli intendiamo “accorciare le distanze”
e impedire che la frantumazione sociale e geografica sconquassi in
profondita la coesione comunitaria. E non possiamo riuscirci da soli!

Siamo ancora agli inizi ma d'altronde non fuit in solo Roma peracta
die.
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DALLA “CITTA DEI 15 MINUTI” A “ROMA A PORTATA DI MANO”

Carlos Moreno’

Introduzione

“Roma a portata di mano” & un modo eccellente per esprimere I'ambi-
zione della Citta dei 15 Minuti: servizi e negozi a portata di mano, stret-
te di mano con i tuoi vicini, una Mmano amica quando ne hai bisogno
e un approccio pratico per realizzarlo. Una citta accessibile, umana e
sostenibile.

Questo programma di rigenerazione urbana nella capitale italiana &
una gradita traduzione della teoria della Citta dei 15 Minuti che ho svi-
luppato nel 2016. La Citta dei 15 Minuti € ora un modello urbano co-
nosciuto a livello mondiale che citta, regioni e stati stanno iniziando a
realizzare.

Sono uno scienziato con una formazione in informatica e mi sono inte-
ressato per la prima volta alle citta durante il boom delle “smart cities”
all'inizio degli anni 2000. Studiando l'organizzazione urbana, mi sono
reso conto di due cose: la diminuzione della salute e della qualita della
vita degli abitanti urbani e la crescente preoccupazione climatica. Per
capire le citta, dobbiamo allontanarci e guardare “il quadro generale”
i legami di causa-effetto tra stili di vita urbani, sviluppo economico,
modi di trasporto, cambiamenti climatici e il malcontento dei residen-
ti. Una cosa diventa certa: gli strumenti tecnologici non sono la solu-
zione.

In un Mondo sempre piu urbano, la ricerca della qualita della vita e
emersa come un imperativo primario di fronte alle sfide ecologiche,
economiche e sociali. Mi sono quindi convinto della necessita di un
modello urbano che si confronti con queste preoccupazioni, radicato
nella sua sostenibilita e umanita. Abbiamo bisogno di una pianifica-
zione sostenibile a lungo termine e di ridefinire i valori fondamentali
delle nostre societa. Cio ha portato, nel 2016, al concetto di Citta dei
15 Minuti. In 8 anni, il concetto si € evoluto e lo abbiamo approfondito
con la Cattedra ETI Paris Sorbonne. E stato inizialmente sperimentato
in alcune citta come Parigi ed & diventato famoso in tutto il mondo.
Tuttavia, mentre stiamo vivendo l'autunno piu caldo mai registrato, e
chiaro che questo e solo l'inizio, poiché abbiamo bisogno, piu che mai,
di cambiare rapidamente e drasticamente il nostro stile di vita urbano.

*Direttore Scientifico ETI Chair, professore IAE Universita Paris-Sorbonne.
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Perché un nuovo modello di citta?

Negli ultimi settant’anni, abbiamo vissuto in un sistema urbano che
enfatizzava la zonizzazione rigida, la segregazione, le divisioni territo-
riali e una gentrificazione accelerata. Questa era l'eredita della Carta
di Atene di Le Corbusier, un approccio che celebrava I'idea di “piu ve-
loce, piu lontano”. Propugnava citta progettate intorno all'automobile,
spesso a spese dei suoi abitanti, sacrificandone il benessere, il tempo
prezioso e portando a una routine monotona di ‘pendolarismo, lavoro,
sonno’. Diffuso in tutto il mondo, questo modello urbano non e soste-
nibile né desiderabile per il pianeta o per gli esseri umani.

Le citta sono in gran parte responsabili delle crisi ambientali e climati-
che. Secondo 'UN-Habitat, le citta rappresentano il 78% del consumo
mondiale di energia e producono oltre il 60% delle emissioni di gas
serra. Tuttavia, occupano meno del 2% della superficie terrestre. Que-
sta situazione e destinata a peggiorare, dato il continuo forte aumento
demografico. Attualmente, il 56% della popolazione mondiale, 4,4 mi-
liardi di persone, vive in citta. Entro il 2050, con il raddoppio del nume-
ro attuale di cittadini, quasi sette persone su dieci nel mondo vivranno
in aree urbane. In un momento in cui gli effetti del riscaldamento glo-
bale sono gia visibili, con un aumento di 1,2° delle temperature globali,
€ necessario agire.

Inoltre, le strutture urbane hanno contribuito al deterioramento del
benessere mentale dei cittadini. La routine quotidiana della vita in cit-
ta, caratterizzata da lunghi spostamenti, congestione, scarsa qualita
dell'aria, connessioni sociali in diminuzione e spazi sottoutilizzati, met-
te a dura prova sia la nostra salute che la sostenibilita ambientale. Non
possiamo piu ignorare questi stili di vita urbani dannosi.

Inoltre, soprattutto in Europa, stanno emergendo nuove normative
urbanistiche per limitare il modo in cui le citta sono costruite. Lo svi-
luppo urbano deve essere limitato per preservare le terre naturali a
fini ecologici. Lestrazione di materie prime e le tecniche costruttive
inquinanti devono essere limitate per preservare le risorse del nostro
pianeta. | residenti devono essere incoraggiati ad adottare stili di vita
piu virtuosi e a guardare al futuro. Le citta non possono piu essere co-
struite allo stesso modo di un tempo: ora si tratta di lavorare con cio
che c'& gia per costruire per il futuro. E una questione di rigenerare,
trasformare, densificare e rendere piu verde le aree esistenti per ren-
derle piu piacevoli.
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La citta dei 15 minuti: la necessita della prossimita

La Citta dei 15 Minuti € un modello di organizzazione che si discosta
dalla prospettiva secondo cui una citta di successo & quella che si
espande rapidamente e copre grandi distanze. Si tratta di una propo-
sta di trasformazione urbana che consente alle comunita di riscoprire
una dimensione organica, umana e sostenibile grazie a distanze brevi.

La Citta dei 15 Minuti propone un'organizzazione urbana policentrica
basata su quattro principi chiave:

Densita - di abitazioni e servizi,

Prossimita - delle 6 esigenze essenziali, Diversita - funzionale e sociale,
Ubiquita - soluzioni digitali. Questi principi sono interdipendenti ed es-
senziali per creare un ambiente di vita piu piacevole e felice (ad esem-
pio: la densita potenzia la prossimita, la prossimita rende la densita piu
piacevole, ma la prossimita non esiste se non c'e diversita funzionale).'

La Citta dei 15 Minuti consente a
- ogni abitante disoddisfare le proprie
' esigenze essenziali entro 15 minuti

dalla propria abitazione attraverso
ta, ciclismo). Considera sei esigenze
. essenziali: alloggio, lavoro, accesso

. lhibon Serdcos o

J .

mezzi di trasporto attivi (cammina-
alle cure mediche, accesso ai riforni-

menti, apprendimento e realizzazio-

% ne personale. Per territori piu ampi e
Slaisse il con densita piu bassa, come quelli

rurali, il concetto si applica attraver-
so il nome di “territori dei 30 minuti”.

"~ UrbanDats &=

'equazione & semplice: la prossimita rende la vita delle persone piu
facile, piacevole, meno stressante e contemporaneamente riduce lI'im-
pronta di carbonio dei sistemi urbani.

Policentrica, con un modello a breve distanza, la Citta dei 15 Minuti €
una citta a bassa emissione di carbonio. La riorganizzazione dei tra-
sporti mira a ridurre gli spostamenti in auto e a tagliare drasticamente

1 Moreno, Carlos, Zaheer Allam, Didier Chabaud, Catherine Gall, and Florent Pratlong. 2021.

“Introducing the "“15-Minute City": Sustainability, Resilience and Place ldentity in Future
Post-Pandemic Cities” Smart Cities 4, no. 1: 93-111. https://doi.org/10.3390/smartcities4010006
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le emissioni di CO2. Meno auto in strada significa meno emissioni di
carbonio. Meno auto significa meno strade impermeabilizzate in ce-
mento. Meno spazio per le auto significa piu spazio per le aree verdi.
Piu aree verdi significano aria naturalmente filtrata e citta piu salutari.
Spazi pubbilici piacevoli significano che le persone sono piu propense
a camminare e a incontrarsi all'aperto. C'é piu spazio per la vita umana
e vegetale, per l'acqua.

La Citta dei 15 Minuti € quindi una citta “a portata di camminata (pe-
donale)”, su scala umana. Gli abitanti possono riscoprire la loro perce-
zione di tempo e spazio attraverso i loro corpi in movimento. La nostra
realizzazione & stata modellare la convergenza delle sei esigenze es-
senziali, fornire suggerimenti per cambiare i ritmi di vita attraverso il
“crono-urbanismo”, sfruttare le risorse esistenti con strategie multiuso
e promuovere la “cronotopia”. Abbiamo definito questo modello di cit-
ta in termini di come viene utilizzato, non in termini di design, pianifi-
cazione o obiettivi economici.

Inoltre, promuoviamo lo sviluppo di una cultura che valorizzi comunita
coese, un concetto noto come “topofilia”. La forza di questa idea risie-
de nella sua capacita di essere compresa e abbracciata da tutti gli at-
tori urbani, superando i circoli strettamente accademici o specializzati.

Indice di alta qualita della vita sociale

SUSTAINABLE PLANET

Il nostro lavoro sulla prossi-
mita territoriale ci ha por-
tato a sviluppare un nuovo
punto di riferimento per la
qualita della vita basato sui
gradi di prossimita e sulla di-
versita delle strutture in una
determinata area: I'indice di
Alta Qualita della Vita Socia-
le (High- Quality Societal Life
Index- HQSV).

Lo standard di Alta Qualita

della Vita Sociale presenta

un approccio innovativo e completo per migliorare la qualita della vita
negli ambienti urbani. Questo quadro, radicato nelle prossimita terri-
toriali, valuta e guida lo sviluppo dei quartieri attraverso una lente sfac-
cettata, concentrandosi su sei essenziali funzioni di carattere sociale
che sono parte integrante della vita quotidiana.

17



L'HQVS e centrato sull'idea di creare un ecosistema urbano equilibra-
to e diversificato. Cio comporta non solo garantire che i quartieri sia-
no dotati delle strutture necessarie, ma anche che questi servizi siano
distribuiti in modo da supportare le varie esigenze degli abitanti. Ad
esempio, I'aspetto della 'Vita' in HQVS va oltre il fornire solo alloggi, en-
fatizza la disponibilita di diversi tipi di residenze che soddisfano gruppi
e preferenze differenti. Allo stesso modo, I""Apprendimento” compren-
de non solo istituzioni educative tradizionali, ma anche spazi per 'ap-
prendimento comunitario e lo sviluppo personale.

Un altro componente critico del quadro HQVS ¢ la sua attenzione al
benessere degli abitanti. Questo non si limita alla salute fisica, ma in-
clude anche il benessere emotivo e mentale. Il design e la disponibilita
di strutture ricreative e di svago nella categoria “Prosperita” giocano
un ruolo significativo, cosi come le strutture sanitarie sotto “Mante-
nimento della salute”. Il modo in cui un quartiere € pianificato puod
influenzare significativamente la salute fisica, emotiva e mentale dei
suoi abitanti.

La coesione sociale € un altro fattore cruciale nello standard HQVS. Il
quadro valuta come il design del quartiere faciliti le interazioni sociali
e favorisca un senso di comunita tra gli abitanti. Questo aspetto & par-
ticolarmente importante negli ambienti urbani contemporanei, dove
l'isolamento e la disconnessione sono sfide comuni.

Gli impatti ambientali e climatici sono anch'essi parte integrante della
valutazione HQVS. Cid comporta I'analisi di come il design e l'infra-
struttura di un quartiere contribuiscano alla sostenibilita, alla biodiver-
sita e alla riduzione dell'impronta di carbonio. Dando priorita a questi
elementi, 'HQVS si allinea con obiettivi ambientali piu ampi e affronta
I'urgente necessita di uno sviluppo urbano sostenibile.

In pratica, lo standard HQVS offre un approccio personalizzato alla pia-
nificazione urbana. Il sistema di punteggio puo essere adattato alle esi-
genze specifiche di diversi gruppi demografici, come famiglie, anziani
o studenti, garantendo che il processo di pianificazione sia inclusivo e
tenga conto delle diverse necessita di tutti i membri della comunita.

Inoltre, il quadro HQVS utilizza un approccio basato sui dati, utilizzan-
do l'analisi dei dati spaziali e la mappatura sensoriale per compren-
dere le esperienze vissute dagli abitanti. Questo metodo coinvolge la
raccolta di feedback attraverso workshop e passeggiate esplorative,
consentendo una comprensione piu approfondita di come le persone
interagiscono con il loro ambiente e quali connessioni emotive forma-
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no con il loro quartiere.

In sostanza, lo standard HQVS rappresenta un passo verso un approc-
cio piu olistico e centrato sull'essere umano alla pianificazione urbana.
Si fa promotore di quartieri che non siano solo funzionali, ma anche
nutritivi e inclusivi, offrendo una guida per creare spazi che migliorino
davvero la qualita della vita dei loro abitanti. Considerando una vasta
gamma di fattori, dall'infrastruttura alle dinamiche sociali e all'impatto
ambientale, il quadro HQVS guida la creazione di spazi urbani piu ar-
moniosi, sostenibili e vivibili.

THE 15-MINUTE CITY

Riconoscimento mondiale

Il concetto di citta dei 15 minuti ha
iniziato a guadagnare notorieta
quando il sindaco di Parigi lo ha col-
to come un'opportunita per trasfor-
mare Parigi nel febbraio 2020. Il fatto
che la capitale francese, conosciuta e
ammirata in tutto il mondo, sia stata

trasformata attraverso la prossimita SN -c.‘ﬁ"'{’&ég L) sroexur
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Cio ha avviato due nuove dinamiche:

- in primo luogo, si € entrati in un processo di materializzazione il cui
obiettivo era passare da un concetto teorico a un'effettiva organizza-
zione urbana,

- in secondo luogo, la comunicazione e l'interesse nel concetto di “cit-
ta dei 15 minuti” sono cresciuti, soprattutto grazie al C40. Questo fo-
rum internazionale delle citta ha veramente contribuito a consolidare
la forza del concetto conferendogli visibilita tra i sindaci del mondo. La
21° Conferenza delle Parti ha rafforzato la sua pertinenza nel contra-
stare il cambiamento climatico attraverso la trasformazione urbana.

Tuttavia, paradossalmente, € stata la pandemia di COVID-19 a far de-
collare il concetto dei 15 minuti.

Accanto alle questioni mediche, il COVID-19 ha evidenziato e accen-
tuato molti dei nostri problemi sociali. A livello globale, le citta e i loro
abitanti hanno dovuto affrontare le limitazioni della vita localizzata,
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mettendo in luce le disparita nelle risorse e nell'infrastruttura tra i quar-
tieri, aggravando ulteriormente le disuguaglianze. Allo stesso tempo,
c'é stata una nota positiva: la natura, la biodiversita e la fauna selvatica
hanno prosperato senza le nostre incessanti attivita urbane. Questo
periodo di riflessione ci ha permesso di riconoscere quanto le nostre
abitudini e stili di vita contribuiscano al degrado dell'lambiente natura-
le. Ha anche messo a nudo le vulnerabilita dei nostri ambienti urbani,
dimostrando una chiara mancanza di resilienza a tali shock profondi.

Il COVID-19 ha fatto capire a persone e governi che era necessario un
cambiamento, e il concetto di citta dei 15 minuti € stato proposto come
una soluzione adatta per una prossimita sostenibile, sana e felice.

Le Citta del C40, una rete globale di importanti citta con quasi un cen-
tinaio di membri che rappresentano oltre un miliardo di abitanti, sono
sempre state all'avanguardia nella trasformazione urbana. Mentre la
pandemia devastava il mondo, questa coalizione ha prontamente ri-
conosciuto I'importanza del concetto di “citta dei 15 minuti” e lo ha
abbracciato come una guida per costruire prossimita piu felici. Hanno
immaginato centri urbani piu verdi di fronte all'imminente cambia-
mento climatico e piu prosperi come risposta alle crisi economiche
e sociali. Lapprovazione di questo concetto da parte della coalizione
C40 ha segnato un momento cruciale nella pianificazione urbana, gui-
dando la sua popolarita e ampliando la sua accettazione. Cio e stato
evidente in citta come Milano, profondamente colpita dalla tragedia
del COVID-19, che ha lanciato rapidamente strategie radicate in que-
ste idee. Il loro impegno dimostra una spinta collettiva a immaginare
e ricostruire spazi urbani con il benessere dei residenti, la sostenibilita
ambientale e la resilienza economica come elementi centrali.

Dopo che la coalizione C40 ha lanciato una task force globale per la
ripresa e ha approvato il concetto come parte di una strategia politica
post-Covid, la popolarita e il riconoscimento del concetto hanno subi-
to un'impennata:

UN-Habitat lo ha promosso come un elemento critico nel *“World
Cities Report 2022" e ha conferito il “Scroll of Honour Award” dell'an-
no 2022 alla Citta dei 15 Minuti, come omaggio al miglioramento
della qualita della vita dei cittadini,

L'Unione delle Citta e dei Governi Locali Uniti (UCLG) lo ha integrato
nel suo Patto per il Futuro dell’lUmanita nel 2022,
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L'UN-IPCC lo ha promosso come linea guida per affrontare la crisi
ambientale nelle citt3,

'Organizzazione Mondiale della Sanita lo ha sostenuto per pro-
muovere uno stile di vita sano attraverso la mobilita attiva e il basso
livello di inquinamento dell’aria.

Dal 2023, il concetto di citta dei 15 minuti ha raggiunto l'apprezzamen-
to mondiale come un modo per trasformare le citta, passo dopo pas-
so, in luoghi piu resilienti e felici. | movimento non ha smesso di cre-
scere da allora, e molte citta in tutto il mondo stanno riconsiderando
i loro piani urbani per l'integrazione del concetto di prossimita: Roma,
Portland, Nantes, Melbourne, Milano, Mulhouse, Nantes, Tolosa, Bue-
nos Aires, Busan, Sousse, Scozia...

Strumenti per aiutare lo sviluppo della citta dei 15 minuti.

Dopo la crisi, con i nostri partner internazionali e utilizzando i feedback
della citta di Parigi, abbiamo messo a disposizione strumenti per aiu-
tare le citta a guidare la loro trasformazione.

1. 1l Proximity fresk

Il “Proximity Fresk” & uno strumento progettato per valutare la quali-
ta della vita urbana o regionale, mettendo I'accento sui feedback dei
residenti e degli attori chiave per garantire una vera riflessione del-
le loro percezioni. Si basa sulla piattaforma digitale dedicata all'Indice
dell’Alta Qualita della Vita Sociale (HQSL) e offre un toolkit completo
per coinvolgere attivamente gli stakeholder. Ispirato a vari “Fresk” di
organizzazioni come lo Shift Project, mira a rendere piu accessibili le
complesse rilevazioni sulle crisi ambientali. Questo strumento di coin-
volgimento spinge gli individui a riflettere sulle loro routine quotidiane
e sui loro stili di vita, utilizzando personaggi immaginari o mappando
le proprie attivita. Si organizza attorno a sei funzioni sociali, quali ad
esempio, la distanza da casa, il mezzo di trasporto e la frequenza.

Gli obiettivi chiave del Proximity Fresk includono:

- Comprendere la prossimita urbana: incarnando personaggi o ruoli, i
partecipanti acquisiscono una comprensione piu profonda delle intri-
cate interazioni della vita urbana,
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- Valorizzare la vita a prossimita ravvicinata: i partecipanti valutano gli
effetti profondi di vivere vicino alle funzioni essenziali, riconoscendo la
sua influenza sul benessere personale, sulle interazioni sociali e sull'im-
pronta ambientale,

- Riconoscere le sfide del cambiamento dello stile di vita: mentre i par-
tecipanti riflettono sulle alterazioni dello stile di vita, identificano sfide
potenziali, promuovendo empatia e realismo,

- Immaginare nuovi scenari di vita centrati sulla prossimita: incorag-
giare la progettazione di “scenari” di vita che centralizzano la prossimi-
ta, supportati da strategie attuabili come la costruzione di comunita o
la mobilita alternativa.

Essendo open-source, il Proximity Fresk ha ottenuto riconoscimenti
internazionali, strettamente associato ai concetti di “Citta dei 15 Minu-
ti” e “Territorio dei 30 Minuti”. Disponibile in molte lingue, unisce una
comunita globale diversificata che include leader cittadini, accademi-
ci e residenti, tutti con I'ambizione di incorporare i principi della pros-
simita nelle aree urbane.

naw urban ard territonel preaimities

Negli ultimi due anni, questo strumento diagnostico, riflessivo e ope-
rativo e stato condiviso a livello globale, adattato a contesti e lingue
diverse. La missione rimane quella di offrire uno strumento potente e
universalmente accessibile per favorire comunita piu coese, inclusive
e gratificanti. Mentre questa comunita globale entra in collaborazione,
ci si aspetta che il Proximity Fresk evolva ulteriormente, abbracciando
nuove idee e stimolando azioni positive a livello globale.

Un ringraziamento particolare a tutti quelli che hanno contribuito e
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sostenuto questa iniziativa mondiale.

2. Un Osservatorio globale delle prossimita sostenibili come aiuto per
le citta

Una delle domande che mi vengono poste piu frequentemente &: |l
modello della citta dei 15 minuti & applicabile alla citta di “xxxx"? Cosa
dovremmo fare per trasformarla in una citta dei 15 minuti?

Sono convinto che una maggiore prossimita sia adatta a ogni citta o
territorio e che tutte le citta possano evolvere positivamente seguen-
do le linee guida della citta dei 15 minuti. Tuttavia, le sfide e le trasfor-
mazioni da realizzare non sono le stesse per tutte. Il primo passo e
quindi valutare la situazione iniziale per determinare le principali aree
di miglioramento e le azioni prioritarie, a breve e medio termine, per
adattarsi e limitare la crisi climatica e sociale.

Per sostenere I'implementazione di approcci di prossimita nelle citta
di tutto il mondo e per assistere le citta nella loro trasformazione, ho
appena lanciato nel giugno 2023 “I'Osservatorio Globale delle Prossi-
mita Sostenibili” con la Chaire ETI e il supporto delle Citta C40, delle
Unioni delle Citta e Governi Locali (UCLG) e di UN-Habitat.

Questo osservatorio sara
un centro globale per la
condivisione delle cono-
scenze, nonché una rete
globale che condivide la
stessa visione e metodo-
logia per moltiplicare le

‘c Sustainable
7 *, 0

“ Proximities

diverse implementazioni

di citta sostenibili, ognuna

con le proprie caratteristiche specifiche. Si prefigge di sviluppare mi-
sure ufficiali e indicatori di prossimita sostenibile, ma anche di diffon-
dere buone pratiche e buone idee.

Global Observatory of

Al momento, il lavoro dell'osservatorio & strutturato su 4 temi per af-
frontare tutte le sfaccettature delle prossimita sostenibili:

Principi - Pianificazione e progettazione di prossimita: si occupa dell'in-
tersezione di argomenti legati alla prossimita come pianificazione e
progettazione, spazio pubblico, mobilita, uso del suolo e servizi di base
su diverse scale.
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Indicatori - Misurazione attraverso gli SDG: si occupa dello sviluppo di
indicatori e del loro allineamento con il quadro attuale per il monito-
raggio della Nuova agenda urbana e degli SDGC.

#2) sustainable

t“ Proximities

CAPACITY
BUILDING

Conoscenza — Costruzione delle capacita (“capacity building”): si oc-
cupa della costruzione delle capacita per i diversi attori in determinati
settori come la mappatura delle migliori pratiche, la fornitura di stru-
menti e metodi basati su evidenze e strumenti efficienti attraverso
moduli di apprendimento online gratuiti e formazione.

Divulgazione — Advocacy e reti: si occupa della presentazione e comu-
nicazione di strumenti e conoscenze pertinenti, inoltre, attua campa-
gne globali di advocacy e partnership per promuovere il dialogo, la
condivisione e l'apprendimento.

In breve, questo osservatorio mira a essere uno strumento utile per i
leader delle citta, per le organizzazioni internazionali, per i pianificatori
urbani, per i cittadini... e un luogo dedicato per sognare e agire insie-
me per le citta del domani.

E ora Roma?

La citta di Roma si sta dirigendo verso una citta di prossimita con il
programma di rigenerazione urbana “Roma a portata di Mano”. Que-
sta € una nuova fase nella storia della citta, che si basa sulla sua attuale
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organizzazione in quartieri tipica delle citta europee. Consentira di raf-
forzare i servizi locali e i negozi di quartiere, oltre a ripensare le moda-
lita di trasporto e a rendere la citta piu verde. Questa trasformazione &
destinata a valorizzare una citta ricca di storia e di interazioni sociali. Si
tratta di un progetto olistico che mettera in luce tutte le identita della
citta e la qualita della vita.

Accolgo con favore la vera strategia pianificata e le risorse impegna-
te per attuarla: una leadership forte e fondi dedicati. Questo progetto
urbano e sociale, democratico e assicura a Roma un approccio di so-
stenibilita ambientale.
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PRIMA SEZIONE - LA CITTA DEI 15 MINUTI:
ESPERIENZE INTERNAZIONALI A CONFRONTO



LA CITTA DEI 15 MINUTI: UN MODELLO DI PIANIFICAZIONE URBANA

Hélene Chartier*

Il modo di vivere urbano con citta compatte, “ad uso misto” ed effi-
cienti nelle risorse € il modello piu sostenibile. Non vogliamo che le
persone lascino le citta e continuino a consumare suolo naturale e a
promuovere uno stile di vita dipendente dall'auto.

Per sostenere la vita urbana, dobbiamo rendere le nostre citta abitabili
e desiderabili: un luogo dove le persone possono e vogliono vivere.

Settant’anni fa, I'arrivo delle auto nelle citta ha completamente tra-
sformato il modo in cui pianifichiamo e progettiamo le nostre citta.

Le automobili hanno sopraffatto tutte le altre funzioni degli spazi pub-
blici. Consentire alle persone di guidare € diventato I'obiettivo centrale
per la progettazione degli spazi pubblici, e gli spazi destinati alle per-
sone e alla natura sono stati drasticamente ridotti.

Le automobili hanno cambiato la nostra relazione con la distanza e la
prossimita. Le persone non avevano piu bisogno di accedere a oppor-
tunita di lavoro e servizi vicino a dove vivevano, poiché potevano salire
in auto per attraversare la citta. Questo ha alimentato la dispersione
e la sovra-specializzazione dei quartieri cittadini, con aree residenziali
separate dai quartieri commerciali e collegati da infrastrutture di tra-
sporto principalmente progettate per le auto.

Questo modello ha portato ai problemi piu dannosi che le citta stanno
affrontando oggi: lunghi pendolarismi, inquinamento dell’aria, honché
la mancanza di servizi, coesione sociale e scarsa qualita della vita in
molti quartieri.

E urgente adottare un modello di urbanizzazione costruito in armonia
con le persone e la natura.

Il concetto di citta dei 15 minuti & stato strumentale in questo senso,
poiché ha accelerato la discussione sulla pianificazione urbana soste-
nibile. Tuttavia, va notato che la citta dei 15 minuti non & un concetto

*C40- Direttrice della Pianificazione Urbanistica e Design.
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nuovo. Sin dalla Carta di Atene e dal movimento modernista guida-
to da Le Corbusier, diversi urbanisti come I'americana-canadese Jane
Jacobs, il danese Jan Gehl e piu recentemente il franco-colombiano
Carlos Moreno si sono impegnati a promuovere un modello di piani-
ficazione urbana basato sulla prossimita e sugli spazi pubblici centrati
sulle persone.

Oggi, potrebbe essere un punto di svolta. In tutto il mondo, leader delle
citta, pianificatori, architetti, accademici e imprese stanno cambiando
il modo in cui progettano le citta e si uniscono per chiedere un nuovo
modello di urbanistica: un modello di citta policentrica composta da
molti quartieri “completi e percorribili’, dove ognuno pud soddisfare le
proprie esigenze quotidiane nelle immediate vicinanze.

Questo non significa tuttavia che queste aree diventino troppo “inten-
sive”, significa solo che c’€ una forma di comunita, accesso a parchi
e natura, accesso a trasporti, cultura, ristoranti e negozi chiave per le
persone che vivono nel quartiere, cosi come strade ben progettate e
spazi pubblici che possono fungere da “soggiorno del quartiere” - un
luogo dove | bambini possono giocare e le persone possono socializ-
zare e sentirsi a loro agio a passeggiare.

Molte citta includono quartieri che offrono questo, ma tendono a con-
centrarsi nelle zone centrali o piu ricche. La citta dei 15 minuti si propo-
ne di fornire ambienti fruibili per tutti in ogni quartiere.

Il concetto di citta dei 15 minuti rappresenta anche un'azione climatica
immediata ed efficiente. Il rapporto del Gruppo Intergovernativo sul
Cambiamento Climatico indica infatti che pianificando le citta basan-
dosi sui principi della citta dei 15 minuti, le emissioni globali potreb-
bero essere ridotte del 25% entro il 2050. E in alcune parti del mondo,
politiche di uso del suolo piu efficaci potrebbero rappresentare 'azio-
Nne piu vantaggiosa che le citta potrebbero intraprendere per ridurre
le loro emissioni di gas serra. Questo € quanto ha dimostrato uno stu-
dio recente della rete Coolclimate presso I'Universita di Berkeley dopo
aver valutato I'impatto delle azioni climatiche di oltre 700 enti locali in
California.

All'inizio dell'anno 2020, C40 - la rete globale di Sindaci che agiscono
per affrontare la crisi climatica - & stata la prima organizzazione glo-
bale a sostenere il concetto di citta dei 15 minuti. Da allora, abbiamo
lavorato a stretto contatto con Carlos Moreno per aiutare le citta ad
adottare questo modello e creare un ambiente urbano piu vivibile e
orientato alle persone per tutti.

28



Cio che abbiamo appreso dal nostro lavoro sulla citta dei 15 minuti &
che non solo il concetto fornisce un modello completo di pianifica-
zione urbana per le citta, ma propone anche un approccio flessibile e
soluzioni concrete che possono essere rapidamente implementate e
adattate in vari contesti e regioni.

Ad esempio, l'area centrale di Parigi o Barcellona ha gia la densita mi-
nima richiesta per avere servizi sostenibili, quindi l'attenzione & foca-
lizzata sulla creazione di piu spazi verdi e sulla riprogettazione degli
spazi pubblici attorno alle esigenze delle persone piuttosto che delle
automobili, in modo che le persone possano socializzare e camminare
e pedalare sentendosi al sicuro. Da un altro lato, Melbourne ha indi-
viduato, come progetti pilota, tre “quartieri dei 20 minuti” che sono a
bassa densita abitativa, composti principalmente da case unifamiliari.
Il loro obiettivo &€ quindi migliorare la qualita della vita dei residenti
offrendo piu scelta di alloggi attraverso uno sviluppo “infill” (di riem-
pimento) e rivitalizzando le strade principali con locali a piano terra
come negozi e servizi.

Nella pratica, per sostenere le citta nell’attuare il concetto, C40 ha
creato un Forum di professionisti delle citta affinché le citta possano
scambiare conoscenze su come possono adottare il modello della cit-
ta dei 15 minuti e creare quartieri verdi e prosperi. Piu di quaranta citta,
da Lisbona e Roma a Shenzhen e Dakar, da Guadalajara e Santiago a
Seattle e Vancouver, partecipano attivamente alle attivita del Forum,
che includono webinar, workshop regionali e la produzione di prodotti
di conoscenza.

Stiamo inoltre fornendo supporto a 22 citta per promuovere progetti
pilota di quartieri dei 15 minuti. Li aiutiamo ad analizzare il loro quar-
tiere, ad esempio mappando e stabilendo una base di servizi e luoghi
attrattivi esistenti e rispondendo cosi a domande chiave come di cosa
il quartiere ha bisogno e cosa la gente desidera. Come possono essere
migliorati gli spazi pubblici ed aumentati gli spazi verdi? Da qui, soste-
niamo la citta nell'identificare un insieme di politiche e azioni concrete,
come ad esempio le “School Streets” o il programma “Vacant Shop”,
che possono migliorare la qualita della vita e la sostenibilita del quar-
tiere. Le 10-15 azioni concrete identificate sono naturalmente adattate
alla tipologia del quartiere e vengono discusse con la comunita locale
per garantire che soddisfino le sue esigenze.

Lasciatemi condividere alcuni esempi di progetti pilota concreti che
stanno venendo implementati dalle citta con il supporto di C40.
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A Bogota, il progetto Barrios Vitales (“quartieri vitali”) della citta inclu-
de la creazione di una rete di “manzanas del cuidado” (“aree del benes-
sere”) che consente alle persone, e in particolare agli operatori sanitari,
di accedere ai servizi di cura esistenti € nuovi con un breve sposta-
mento a piedi. | progetto agevola la presenza di spazi pubblici amici
dei bambini e un “sistema di cura” attorno a scuole e centri comunitari
in cui le persone, compresi gli anziani e le donne a basso reddito che
si occupano dei bambini, possono accedere a servizi come istruzione,
cure preventive e tempo libero.

A Parigi, dove i principi dei 15 minuti hanno rappresentato la guida alla
pianificazione urbana dall'anno 2020, gia 168 “strade delle scuole” han-
Nno sostituito le auto con aree gioco e di verde. Hanno anche sviluppato
un programma chiamato “Oasis Schoolyards” che consiste nel rende-
re verdi i cortili delle scuole e renderli accessibili al di fuori dell'orario
scolastico, ad esempio nel fine settimana e durante le vacanze. Parigi
ha cosi creato piu di cento nuovi parchi pubblici in quartieri privi di
spazi verdi. | quartieri svantaggiati ricevono anche supporto che ha
ravvivato le economie locali, comprese le panetterie, i negozi artigia-
nali e le librerie che sono da tempo pilastri delle loro comunita.

Copenaghen sta trasformando un vecchio scalo ferroviario in un quar-
tiere a emissioni zero, secondo il principio dei 15 minuti. Questo pro-
getto chiamato Jernbanebyen & una delle ultime grandi aree di svilup-
po urbano nel centro della citta. Integrera una vasta gamma di alloggi
per persone di tutte le eta ed estrazioni sociali, servizi e attivita a livello
strada nonché spazi pubblici con accesso limitato alle auto per con-
sentire piu spazio alle persone e alla natura.

Il progetto Osvaldo Cruz di Rio de Janeiro si concentra sul migliora-
mento della qualita della vita e della sostenibilita di un quartiere re-
sidenziale a basso reddito nella periferia. La citta mira a rafforzare la
comunita migliorando il collegamento delle persone con servizi loca-
li, compresi luoghi simbolo come la scuola di samba Portela, il par-
co Madureira e la stazione ferroviaria di Osvaldo Cruz. Rio prevede di
trasformare strade e spazi pubblici in luoghi di vita che favoriscono
I'interazione sociale e la natura e di rivitalizzare il patrimonio culturale
e storico del quartiere.

Vorrei anche menzionare la citta di Vancouver che ha incorporato
questa visione nella propria strategia di pianificazione su scala citta-
dina. Il concetto di “quartieri completi e pedonali” € una componente
chiave del Vancouver Plan, recentemente approvato. Il piano include
politiche di uso del suolo per indirizzare nuove scelte abitative nelle
aree residenziali a bassa densita ricche di servizi e per aggiungere op-
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portunita per nuovi servizi nelle aree svantaggiate. Si prevede anche
di creare una rete integrata di spazi pubbilici, corridoi ecologici, piste
ciclabili con modalita di trasferimento attive.

C'eé un interesse globale per citta piu vivibili e orientate alle persone,
e questo slancio intorno al concetto della citta dei 15 minuti dovrebbe
essere messo in prospettiva con la teoria del complotto che si diffon-
de sui social media alimentata da alcuni attivisti e politici britannici
della destra alternativa (alt-right) britannici che hanno avanzato accu-
se infondate secondo cui le citta che promuovono il principio di citta
dei 15 minuti stavano complottando per mantenere i residenti delle
citta confinati nei loro quartieri.

Ovviamente e un’assurdita. Nessuna citta ha mai immaginato di fare
una cosa del genere, ed € molto lontano da cid che questo concetto
rappresenta davvero. La citta dei 15 minuti non significa isolamento:
naturalmente, se le persone volessero o dovessero viaggiare, dovreb-
bero poterlo fare, e C40 supporta anche lo sviluppo del trasporto pub-
blico per migliorare la connettivita all'interno delle citta.

E interessante notare che dopo questi attacchi complottistici, un re-
cente sondaggio ha mostrato che la stragrande maggioranza dei bri-
tannici vuole che le autorita locali adottino il concetto della citta dei 15
minuti, dimostrando che c'@ una totale discordanza tra questo clamo-
re sui social media e la realta di come cittadini e citta considerano il
concetto della citta dei 15 minuti.

Ora e chiaro che il modello della citta dei 15 minuti non & solo un'azio-
ne climatica potente, risponde anche al desiderio dei cittadini di ren-
dere le citta piu vivibili. C40 continuera a sostenere i leader delle citta
in tutto il mondo e a collaborare con organizzazioni, accademici e in-
tellettuali che stanno fornendo il proprio contributo per il progredire di
guesto obiettivo fondamentale di citta piu sostenibili, verso una tran-
sizione che le stesse hanno necessita urgentemente di raggiungere.
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UN-HABITAT E LA CITTA’ DEI 15 MINUTI

Laura Petrella e Chiara Martinuzzi*

UN-Habitat € I'agenzia delle Nazioni Unite che promuove lo sviluppo
urbano sostenibile negli insediamenti umani, concentrandosi sulle cit-
ta e le comunita. Lagenzia si riferisce al tema della citta dei 15 minuti
con il termine prossimita, in quanto apre una discussione piu ampia
e multidimensionale. UN-Habitat, in collaborazione con la Scuola di
Commercio dell'universita Sorbona di Parigi, I'Unione delle citta e dei
governi locali (UCLQG), e C40, sta sviluppando una posizione congiunta
sulla prossimita di quartiere e urbana, con l'intenzione di definire dei
principi e indicatori comuni di rilevanza internazionale. Il tema della
prossimita non € un tema nuovo per UN-Habitat, gia integrato nelle
proprie metodologie e pratiche di progetto. Questo articolo vuole ri-
assumere gli strumenti e metodi utilizzati per promuover e applicare i
principi della prossimita per la sviluppo urbano sostenibile, con parti-
colare attenzione alle citta di Paesi in via di sviluppo.

Pianificazione urbana trasformativa.

Per inquadrare la questione sulla prossimita in un contesto globale,
occorre accennare alle tendenze attuali sulla disuguaglianza spaziale.
Secondo una stima del 2018, oltre 4,2 miliardi di persone vivono in in-
sediamenti urbani, e 3,1 miliardi di queste si trovano in paesi in via di
sviluppo.' Almeno un miliardo di persone (pari al 30% di tutta la popola-
zione urbana dei Paesi in via di sviluppo) vive in insediamenti informali
— baraccopoli — prive di accesso a servizi pubblici di base, come acqua
potabile, elettricita, trasporto e spazi pubblici, in condizioni abitative
inadeguate caratterizzate da affollamento, precarieta ed esposizione
a rischi ambientali, e lontane da opportunita di lavoro, educazione e
sanita. La pressione demografica e la rapida urbanizzazione dei centri
urbani spingono le citta ad espandersi senza pianificazione e control-
lo, generando impatti negativi sull'ambiente, 'economia e 'inclusione.
In particolare, l'urban sprawl, la segregazione sociale e la congestione
sono i problemi piu comuni e diffusi. Oggi piu che mai, affrontando
crisi come conflitti civili e non, le conseguenze della pandemia da CO-
VID-19, e la minaccia del cambiamento climatico, & necessario adot-
tare nuovi piani e strategie urbane, capaci di trasformare le tendenze
attuali e rendere le citta piu compatte, inclusive e connesse. Il tema
della prossimita &€ un potente catalizzatore di questa visione e di que-
sti principi.

*UN-HABITAT

1 UNDESA (2018) Revision of World Urban Prospect

32



Un approccio multi scalare.

Per applicare metodi di pianificazione urbana trasformativi, bisogna
considerare la complessita urbana e l'integrazione dei principi di pros-
simita a tutte le scale. In primo luogo, la pianificazione regionale e na-
zionale permette di comprendere il ruolo della citta in un contesto piu
ampio, definendone le opportunita e dando priorita ai temi piu urgen-
ti. Equilibrare le funzioni e riflettere sui poli di sviluppo € importante
per le scelte di prossimita alle scale piu localizzate. Successivamente,
la pianificazione della citta deve seguire una visione e delle strategie
che permettono di armonizzare i progetti e controllare I'espansione
urbana, assicurando la conservazione di aree naturali o soggette a ri-
schi ambientali. E a questa scala che i principi di equa distribuzione
di servizi e funzioni vengono stabiliti. | piani locali di riqualificazione o
estensione, invece, permettono di assicurare i servizi minimi di prossi-
mita e di pianificare quartieri inclusivi e sostenibili. Infine, i progetti di
disegno urbano integrano i principi della prossimita alla scala piu pic-
cola, ovvero quella umana. A questo livello, la prossimita & legata di-
rettamente alla qualita degli spazi pubblici e delle strade, alla densita
abitativa e alla concentrazione delle attivita. La rigenerazione urbana
e la regolamentazione di usi e forme giocano un ruolo preponderante.

Griglie urbane a confronto.

Un altro aspetto importante per la pianificazione urbana di prossimita

Barcellona, Spagna Lima, Peru New York, USA Shanghai, Cina

Blocco: 120m x 120m Blocco: 82m x 100m Blocco: 86m x 138m Blocco: 280m x 450m
Perimetro blocco: 4B5m Perimetro blocco: 376m Perimetro blocco: 482m Perimetro blocco: 1,48km
Camminata attorno al Camminata attorno al Camminata attorno al Camminata attorno al
blocoo: 5 minuti blocco: 4 minuti blocco: 5 minuti blocco: 15 minuti

Figura 1, Griglie urbane di quattro citta a confronto (Autore: UN-Habitat)

e la dimensione della griglia urbana. Se si confrontano le dimensioni
della griglia di alcune citta, si pud notare che ogni contesto € unico e
che alcune griglie sono piu efficienti di altre. Nel caso di Barcellona e
New York, ad esempio, & possibile circumnavigare un blocco urbano
in cinque minuti a piedi, mentre a Hong Kong le griglia & molto piu
ampia. La dimensione del blocco inteso come unita di misura svela
anche le strategie urbane per la mobilita adottate dalla citta stessa:
una griglia molto larga tende a promuovere la mobilita motorizzata,
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mentre una piu stretta promuove lo spostamento a piedi o in biciclet-
ta. Secondo UN-Habitat, la griglia della rete stradale dovrebbe occu-
pare circa il 30% del suolo 0 18 chilometri di lunghezza per chilometro
quadrato. ?

Sono ricorrenti anche i casi in cui una griglia urbana non esiste, poiché
la topografia del luogo o I'urbanizzazione rapida e incontrollata non ha
permesso di organizzare isolati e |la rete stradale in modo efficiente. In
questi casi, € molto difficile integrare soluzioni di prossimita, per via
della presenza di cul-de-sac e vie cieche, e la mancanza di connessioni
per lungi tratti stradali.

La prossimita come obiettivo e strumento di sviluppo.

Come anticipato, il tema della prossimita non € nuovo per UN-Habitat,
infatti, viene citato nella Nuova Agenda Urbana (NUA), il documento
sullo sviluppo sostenibile delle citta adottato nel 2015 a Quito, Ecuador,
durante la Conferenza delle Nazioni Unite sugli Insediamenti Umani e
sottoscritto da 193 paesi. Questo documento guida il lavoro di UN-Ha-
bitat verso lo sviluppo urbano sostenibile ed € un riferimento collettivo
sulle politiche urbane sostenibili. Nella NUA |la prossimita non & solo
un'opzione di pianificazione, ma un vero e proprio fattore di sviluppo e
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di sostenibilita, e una risorsa.

La prossimita viene promossa anche dagli Obiettivi per lo Sviluppo
Sostenibile nellagenda 2030. In particolare all'interno dell'obiettivo
11 sulle citta e comunita sostenibili, i target sull'abitazione, sugli spazi

2 UN-Habitat (2014) Five Principles of neighbourhood design
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pubblici, sui trasporti e sulla partecipazione (11.1;11.2; 11.3; e 11.7) promuo-
vono politiche di prossimita. Tutti gli obiettivi che si riferiscono a servizi
di base come I'acqua, la sanita, I'energia, I'educazione, promuovono la
vicinanza e l'accessibilita. Altri obiettivi che si collegano alla prossimita
e all'accesso dei servizi pubblici di base equo sono gli obiettivi 3, 4, 6,
7,9, 11, el6.

Principi e strumenti di intervento.

UN-Habitat ha elaborato vari strumenti e metodi per promuovere la
prossimita di quartiere e la pianificazione urbana sostenibile, per de-
finire un punto di partenza nel dibattito internazionale e locale, e un
riferimento per I'esecuzione di azioni e progetti.

| 5 principi per la pianificazione del quartiere sostenibile.?

Adottati da UN-Habitat nel documento “Una nuova strategia per la
pianificazione sostenibile di quartiere” del 2014, i 5 principi sono il pri-
mo tentativo di definire e regolamentare gli elementi di disegno urba-
Nno che permettono la realizzazione della prossimita e della sostenibili-
ta urbana. | principi sono i seguenti:

1. Fornire spazio adeguato a strade e spazi pubblici. La rete stradale do-
vrebbe occupare circa il 30% del territorio e almeno 18km di lunghezza
per chilometro quadrato.

2. Promuovere una densita adeguata. Almeno 15,000 abitanti per chi-
lometro quadrato.

3. Incentivare I'uso misto del suolo. Almeno il 40% dello spazio calpe-
stabile deve essere allocato a uso commerciale in ogni quartiere.

4. Favorire il mix sociale. Provvedere diverse tipologie e dimensioni di
unita abitative in tutti i quartieri per accomodare diversi gruppi so-
cio-economici della popolazione.

5. Limitare I'uso specializzato del suolo.

3 UN-Habitat (2014) Five Principles of neighbourhood design
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Questi principi rispondono alle problematiche generate dell'urban
sprawl, la congestione e la segregazione sociale, contrapponendosi a
modelli insostenibili di crescita delle citta e hanno informato progetti
urbani e linee guida come le ‘International Guidelines on Urban and
Terriotrial Planning’#

My neighbourhood, principi per il quartiere sostenibile:

My Neighbourhood viene formulato nel 2022 con I'intenzione di aggior-
nare ed ampliare i cinque principi presentati precedentemente, inte-
grando linee guida e indicatori piu completi e tangibili per progettare
e pianificare il quartiere soste nibile, ponendo attenzione su quattro di-
verse scale, ovvero quella del quartiere, la rete stradale, gli spazi pubblici
e il blocco urbano. Il metodo “my neighbourhood” promuove un quar-
tiere: 1) compatto, 2) connesso, 3) inclusivo, 4) attraente e 5) resiliente.

La valutazione della rete urbana degli spazi pubblici. ®

Il Programma Globale per lo Spazio Pubblico ha sviluppato varie linee
guida per lo sviluppo e la valutazione di spazi pubblici urbani. Uno di
questi e lo strumento per la valutazione della rete urbana degli spazi
pubblici, che guida le amministrazioni locali e gli esperti urbani nella
raccolta ed analisi dei dati per valutare |lo stato attuale e i punti di forza
e debolezza della rete degli spazi pubblici, con I'intenzione di identifi-
care potenziali aree per la creazione di nuovi spazi pubblici, prioritiz-
zando quelle aree piu fragili o in deficit. Il metodo analizza I'accesso e
la distribuzione degli spazi pubblici, usando sondaggi online e softwa-
re GIS, attraverso un processo partecipativo.

Le opportunita applicative di questo strumento sono molto ampie
in quanto questo puo essere modificato e utilizzato per ogni tipo di
servizio pubblico relativo alla prossimita urbana, per comprenderne
la distribuzione, le condizioni e I'accessibilita, fornendo una diagnosi
complessiva dei nostri quartieri.

Gli spazi pubblici e la pandemia COVID-19.5

Infine, In risposta alla crisi causata dalla pandemia da COVID-19, il
Programma Globale per lo Spazio Pubblico ha sviluppato delle rac-
comandazioni sul ruolo degli spazi pubblici durante la pandemia, sot-
tolineando le aree di interesse principali e definendo gli interventi a
medio-lungo termine. Riflettendo sulle lezioni emerse dall'esperienza
della pandemia, gli spazi pubblici hanno dimostrato di essere una ri-
4 UN-Habitat 2015), The International Guidelines on Urban and Terriotrial Planning

5 UN-Habitat (2020) City-wide public space assessment Toolkit

6 UN-Habitat (2020) UN-Habitat guidance on Covid-19 and public space
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sorsa cruciale, particolarmente nei momenti di crisi. La prossimita €
stata un fattore importante di resilienza e gli spazi pubblici sono serviti
per mantenerla e aumentarla — come spazi di ricreazione, per I'accesso
a beni primari tramite la creazione di mercati, e per stabilire centri di
vaccinazione o di test. Abbracciare la flessibilita delle funzioni, ed in-
cludere anche le strutture pubbliche per fornire servizi essenziali sono
alcune delle strategie che sono state messe in evidenza durante la
pandemia. In generale, 'importanza di prevedere spazi pubblici equa-
mente distribuiti a tutte le scale e l'idea di pianificare quartieri auto-
sufficienti, compatti e “di 15 minuti” sono emerse molto fortemente
dall'esperienza della pandemia.

'Osservatorio Globale sulle Prossimita.”

GLOBAL Globalmente, il tema della pros-
PROXIMITIES simita, e la sua declinazione piu
' famosa, che fa riferimento alla
“ OBSERVATORY «itta dei 15 minuti , Sono oggi al
centro dell'azione di centinaia di
amministrazioni locali e di associazioni ed istituzioni. Gli strumenti e le
esperienze sviluppate da UN-Habitatia informano, insieme al lavoro di
molte citta e degli altri importanti partners, la creazione dell'Osserva-
torio Globale sulla Prossimita, in collaborazione con I'Universita Sorbo-
na, UCLG e C40, annunciata al World Urban Forum nel 2021. Lobiettivo
di questa iniziativa € quello di fornire una base di conoscenza comune,
per promuovere e valutare i progressi delle citta in materia di prossi-
mita come principale acceleratore dello sviluppo urbano sostenibile
dal punto di vista sociale, economico € ambientale. A maggio 2023, a
Roma, in occasione della settima edizione della Biennale dello Spazio
Pubblico, si € svolto il primo Dialogo globale delle citta sulla prossimi-
ta, che assieme alle citta partecipanti, ha adottato una prima serie di
messaggi chiave sulla prossimita.t La partecipazione all'Osservatorio
e aperta a tutti coloro che sono interessati a questi temi e desiderano
contribuire alla costruzione di innovazione e alla trasformazione delle
citta, attraverso la condivisione di pratiche, ricerca e riflessioni.

7 UN-Habitat 2015), The International Guidelines on Urban and Terriotrial Planning
8 Biennale Spazio Pubblico (2023) Messaggi chiave del Global City Dialogue on Proximities
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UN MODELLO PER MISURARE LA CITTA DEI 15 MINUTI:
CONFRONTO ROMA, PARIGI E LONDRA

Roberto D’Autilia, Paola Marrone, llaria Montella”

Nelllambito del progetto di ricerca PRIN 2017 ‘TECH-START - key
enabling TECHnologies and Smart environmenT in the Age of gReen
economy: convergent innovations in the open space/building system
for climaTe mitigation’, il Dipartimento di Architettura dell’'Universita
Roma Tre ha elaborato uno strumento di valutazione a supporto delle
decisioni di Amministrazioni pubbliche per comparare e valutare so-
luzioni progettuali e tecnologiche efficaci in termini di decarbonizza-
zione, e da attuare negli spazi aperti di prossimita della citta. ‘Energia),
‘Servizi Ecosistemici’ e ‘Mobilita/Accessibilitd’ sono i tre ambiti tema-
tici degli interventi finalizzati alla mitigazione e all’adattamento agli
effetti dei cambiamenti climatici in cinque quartieri di Roma (Testac-
cio, Balduina, Mazzini, Prima Porta e Tor Bella Monaca), rappresentativi
di diversi tessuti urbani per epoca di costruzione e densita abitativa
e, pertanto, caratterizzati da un diverso rapporto tra parti edificate e
spazi aperti.

Con riferimento all'ambito tematico ‘Mobilita/Accessibilitd’, in questo
saggio si presenta il modello che la ricerca ha sviluppato in collabora-
zione con Shazarch, un'impresa specializzata in Intelligenza Artificiale,
per analizzare e valutare le caratteristiche dei diversi quartieri di Roma
secondo i principi della “citta dei 15 minuti”.

Come & noto, la ‘citta dei 15 minuti’ € un modello di organizzazione
urbana introdotto da Carlos Moreno e che é stato adottato dalla mu-
nicipalita di Parigi come strategia per la sostenibilita [1]. La teoria del
‘crono-urbanesimo’ [2] & stata studiata come un modo per migliorare
la qualita della vita [3] e come una possibile strategia per dare forma
a citta intelligenti [4,5]. La recente pandemia COVID-19 ha motivato
diversi studi sulla citta di prossimita e sulla necessita di una sua riorga-
nizzazione [6]. Tuttavia, la crisi energetica dovuta agli eventi post-pan-
demici ha rafforzato la necessita di soluzioni per accedere ai servizi
consumando la minima quantita di energia [7].

*Universita degli Studi Roma Tre.

Il testo presenta alcuni risultati dello studio svolto nell'ambito del progetto di ricerca PRIN
(Progetto di Rilevante Interesse Nazionale) 2017: “TECHSTART-key enabling TECHnologies
and Smart environmenT in the Age of gReen economy: convergent innovations in the open
space/building system for climaTe mitigation” (coord. Prof. Mario Losasso).

Le immagini sono tratte dall’articolo: Barbieri, L.; D'Autilia, R.; Marrone, P.; Montella, I. Graph
Representation of the 15-Minute City: A Comparison between Rome, London, and Paris. Su-
stainability 2023, 15, 3772. https://doi.org/10.3390/su15043772
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Molti studiosi stanno sviluppando questo concetto cercando di darne
una caratterizzazione quantitativa. In prima approssimazione si pud
tracciare su una mappa urbana un cerchio centrato sul servizio, con
un raggio inferiore alla distanza che un pedone pud percorrere in un
certo numero di minuti t (1,22 m/sec).

Tuttavia, questa rappresentazione euclidea non tiene conto della to-
pologia dettagliata delle reti stradali urbane, che spesso presentano
una struttura complessa, in cui il percorso piu breve per raggiungere
un servizio puo richiedere piu tempo di t all'interno del cerchio. Im-
maginate una citta come Venezia: un cerchio con centro in un servizio
non descriverebbe affatto la sua reale accessibilita in 15-minuti (15M)
[8]. Conosciamo tutti quanto sia tortuoso e molto lungo un percorso
tra calli, campi, fondamenta, sestieri e cosi via. Ugualmente, le citta
moderne cresciute spontaneamente richiedono percorsi tortuosi per
raggiungere punti vicini in senso euclideo [9,10]. Si tratta quindi di in-
dividuare tutti i percorsi piu brevi che connettono un servizio ai pun-
ti della citta che siano percorribili in meno di 15-minuti €, per questo
motivo, negli ultimi anni, & stata utilizzata la rappresentazione della
citta per mezzo di grafi urbani [11] [12,3] che descrivono molto meglio
la complessita dei percorsi urbani rispetto alle misure in linea d'aria.
La rappresentazione attraverso i grafi risale alla soluzione di Eulero al
problema del ponte di Konigsberg [13], che fornisce ancora risultati
utili e migliora la comprensione della struttura e delle funzioni delle
citta [8,14,15].

In questo quadro, € abbastanza semplice dare una connotazione
quantitativa al criterio di sostenibilita dei 15M. Tuttavia, I'approccio
comporta un grande sforzo computazionale per la ricerca del percor-
so piu breve sul grafo [16, 17], oggi superabile grazie alla parallelizza-
zione degli algoritmi, nonché alla disponibilita di processori veloci, che
rendono possibile il calcolo anche per citta molto grandi, cioe per grafi
con un gran numero di nodi.

Utilizzando algoritmi e strumenti di calcolo molto potenti si puo quin-
di riprodurre in dettaglio la rete delle strade che caratterizzano la ‘citta
dei 15-minuti’, ricordando che una strada pud considerarsi elemento
della ‘citta dei 15-minuti’ solo se accede a tutti i possibili servizi consi-
derati nel tempo prescritto.

Utilizzando il grafo stradale abbiamo cosi rappresentato la citta di
Roma, posizionando nei vertici i servizi presenti all'interno della citta.
Abbiamo considerato tre servizi primari: farmacie-salute; uffici posta-
li-amministrazione; supermarket-cibo.
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Per ognuno di questi servizi, abbiamo individuato l'insieme dei nodi
che potevano accedere ad almeno un servizio della stessa categoria in
un tempo non inferiore a 15M.

Dopo aver ottenuto le unioni per i servizi omogenei, abbiamo calcola-
to l'intersezione tra queste unioni per i servizi disomogenei. Cid signi-
fica che abbiamo identificato i nodi in comune tra gli insiemi dei nodi
raggiungibili per ogni categoria di servizio. Questa intersezione ci ha
permesso di determinare le aree della citta in cui era possibile accede-
re a servizi di diverse categorie entro il tempo limite di 15M.

Se i servizi, ad esempio, sono due, l'intersezione dei grafi relativi ai due
servizi ci dicono quali sono i percorsi a meno di 15M di ciascun servi-
zio (pallini rossi-servizio f e pallini verdi-servizio-g); ma anche i percorsi
che sono a meno di 15M da entrambi i servizi (pallini verdi e rossi) (Fi-
gura 1, Figura 2).

(a) (b)
o -l-I.‘ . il [ Irl| & L]
* L a -l '. . L] 2 '. --,. a ."F

(c) _ (d)

Figura 1. un grafo planare con servizi e percorsi. Il grafo ‘@’ mostra il
servizio f su un nodo; il grafo ‘b’ mostra che & possibile trovare i per-
corsi piu brevi per raggiugere il servizio; il grafo ‘c’ mostra tutti i vertici
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che distano meno di 15M dal servizio f; il grafo ‘d’ mostra che, se sono
disponibili due servizi dello stesso tipo, f1 e f2, € possibile scegliere uno
dei due.
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Figura 2: rappresentazione grafica della citta dei 15M. | punti rossi rag-
giungono il servizio f in meno di 15M, i punti verdi raggiungono il ser-
vizio g in meno di 15M, i punti rosso-verde raggiungono entrambi i
servizi in meno di 15M

Ne é risultata una mappa di Roma (Figura 3) in cui & possibile rico-
noscere le zone della citta che si trova a 15M da un servizio essenzia-
le (nero) e quelle che distano piu di 15M (rosso). Attraverso la mappa
e cosl possibile individuare in dettaglio i punti della citta nei quali &
necessario intervenire per estendere la proprieta di 15M g, allo stesso
modo, con gli stessi algoritmi, si possono simulare possibili interventi
per prevedere e misurare la loro efficacia.
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Figura 3: applicazione del metodo alla mappa di Roma. Lelaborazione
evidenzia, in rosso, il grafo urbano delle zone di citta ‘non 15M’ g, in
nero, quelle 15M’.,

Sfruttando gli algoritmi utilizzati per la costruzione della mappa della
citta di Roma e utilizzando i grafi urbani, il gruppo di ricerca ha costru-
ito anche le mappe delle citta di Parigi e Londra (Figure 4 e 5) per con-
frontare le aree a 15M delle tre citta rispetto a servizi legati alla salute,
allamministrazione e al cibo. Tutte le mappe hanno utilizzato dati da
Open Street Maps [18].

Figura 4: applicazione del metodo alla map-
pa di Parigi. Lelaborazione evidenzia, in ros-
so, il grafo urbano delle zone di citta ‘non

15M’e, in nero, quelle 1I5M’.
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Figura 5. applicazione del metodo alla
mappa di Londra. Lelaborazione evidenzia,
in rosso, il grafo urbano delle zone di citta

‘non 15M’ e, in nero, le ‘zone 15M".

Le citta sembrano adatte a esemplificare e chiarire il metodo di analisi
proposto e a consentire un confronto, che pud essere esteso a qual-
siasi altra citta. La scelta delle citta, infatti, € stata basata sulla loro
omogeneita strutturale e storica: un fiume come divisione fisica del
territorio, la demolizione di aree storiche e I'espansione di periferie de-
bolmente collegate. Le tre citta mostrano anche un'evoluzione simile
dal loro assetto urbano antico a quello moderno. La Londra moderna
si @ espansa con la rapida crescita dei sobborghi nell'Ottocento, come
risultato di un forte aumento della popolazione. La Parigi medievale,
parzialmente restaurata nel XVIII secolo e progettata da Haussmann
nel XIX secolo, si &€ espansa nel 1900 con la costruzione di nuovi sob-
borghi per far fronte alla crescita della popolazione. Nel XIX e XX se-
colo, alcune parti del centro storico di Roma sono state demolite per
creare grandi viali.

Il confronto delle tre capitali europee indica che Roma perde piu rapi-
damente la caratterista dei 15-minuti andando dal centro verso la pe-
riferia, mentre Parigi e Londra si mostrano piu uniformi e omogenee.
Parigi, al contrario, ha una struttura compatta a 15M, con pochissime
zone rosse che corrispondono per lo piu ad aree verdi. Il centro di Lon-
dra e piu simile a quello di Roma; spostandosi verso la periferia, la pro-
prieta dei 15M non si interrompe, dando origine a un insieme di zone
15M debolmente connesse.

Dopo aver elaborato le mappe delle tre citta, abbiamo utilizzato il mo-
dello per elaborare e introdurre un indice chiamato ‘15-minute city/,
che rappresenta la percentuale di strade a 15M in funzione della di-
stanza dal centro, calcolato come il baricentro dei servizi considera-
ti. Questo indice fornisce una misura dell’'efficienza e dell'accessibilita
dei servizi nella citta e puod essere utilizzato sia per identificare le aree
in cui I'accessibilita ai servizi € limitata, sia per guidare interventi mirati
a migliorare la qualita della vita dei cittadini (Figura 6).
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Figura 6: indice 15-minute city’ (r, x0; 15 min, (farmacie, uffici postali, supermercati),
1.22 m/s) per la citta di Roma, Parigi, Londra.

Il risultato e chiaro nella Figura 6, dove si vede come questa caratte-
ristica si riduca per Roma a 6 km dal centro, mentre per Parigi e Lon-
dra ancora a 14 km dal centro I'85% delle strade sono a 15M dai servizi
considerati.

In conclusione, questo modello puod essere utilizzato per diversi insie-
mi di servizi e tipi di mobilita, costruendo cosi una collezione di possi-
bili ‘citta dei 15-minuti’ nelle quali realizzare progetti di riconnessione e
di riqualificazione urbana.

Figura 7: la figura mostra il confronto tra ante-operam e post-operam ad Anagni-
na—Roma. Lintervento, indicato nellimmagine a destra con il cerchio blu, ha mi-
gliorato l'indice dei 15M.
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Il modello richiede una grande capacita di calcolo per definire la strut-
tura a grafi e un tempo di esecuzione che aumenta con il numero di
servizi e la dimensione dell'area. D'altra parte, il risultato &€ estrema-
mente dettagliato e puo essere utilizzato anche come modello digita-
le della citta per testare possibili soluzioni per la mobilita, per il posizio-
namento dei servizi e per la pianificazione [19], nonché per prevedere
e misurare la loro efficacia come mostra I'esemplificazione rappresen-
tata in Figura 7.

La nostra analisi e il lavoro svolto con il modello dimostrano la con-
venienza nel calcolare le proprieta della ‘citta dei 15-minuti’ partendo
dai servizi e non dalle case. Questo semplice approccio riduce drasti-
camente il tempo di calcolo, fornendo mappe dettagliate dell’area ur-
bana, di grande aiuto per la pianificazione dei servizi [20]. Tuttavia, va
anche sottolineato che il modello potrebbe essere ancora sviluppato
includendo altre variabili (per esempio, la pendenza o la pericolosita di
una strada). | percorsi sul grafo sono i percorsi piu brevi, ma non ne-
cessariamente quelli scelti dai pedoni, e questo & un possibile limite
attuale del metodo.
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SPERIMENTALISMO URBANO PER UNA CITTA A PORTATA DI
MANO. ILVOLANO CULTURALE E ASSOCIATIVO COME STRATEGIA
A ROMA E A PARICI

Silvia Lucciarini"e Marco Cremaschi™

A partire dagli anni Duemila, nel repertorio delle idee urbanistiche, ha
preso piede la cosiddetta “urbanistica tattica”, o transitoria, realizzata
su terreni non occupati e edifici vuoti che mira a coinvolgere la comu-
nita circostante prima che il sito sia sviluppato (Diguet, Zeiger, Coc-
quiere, 2020). Contrariamente alle piu studiate occupazioni, queste ini-
Ziative acquisiscono il diritto legale tramite contratti con una precisa
tempistica contrattuale, sovente stipulati con I'attore pubblico, quale
concessore dello spazio fisico per una attivazione culturale, per creare
uno spazio di lavoro per imprenditori e artisti o per guidare la rivitaliz-
Zazione economica.

Queste strategie si basano sulla capacita di costruire una networked
governance dei progetti di rinnovamento e rigenerazione; sulla dimen-
sione fortemente negoziale e contrattata tra i diversi attori (Connelly et
al.,, 2008) nel corso di progetti e interventi temporanei. Sono interventi
che permettono un riavvicinamento tra cittadinanza e citta, mettendo
a sistema gli attori locali, sperimentando forme di coinvolgimento so-
ciale che producono una maggiore accessibilita e fruizione del territo-
rio. Un riavvicinamento non solo inteso come opportunita di avere ac-
cesso e prossimita a strutture dalle varie funzioni (ricreative, culturali,
sportive), ma anche modalita di fruizione piu coinvolgenti basate sulla
coproduzione di programmi e servizi. La coproduzione ha guadagnato
una crescente attenzione da parte del mondo politico e scientifico in
una congiuntura storica - ormai diventata strutturale - caratterizzata
da un pesante ridimensionamento e ridefinizione in chiave minimali-
sta dell'intervento dello Stato nelle politiche pubbliche.

La coproduzione, come evidenziato dalla Ostrom (1996), € un approc-
cio alternativo a quello del mercato che attiva i cittadini invece che
relegarli a semplici percettori o consumatori di politiche e interven-
ti; I'arena degli attori assume una connotazione plurale, orientata alla
costruzione di beni collettivi per lo sviluppo, dove l'attore pubblico ha
interesse a promuovere l'interesse comune, perseguendo la riduzione
delle disuguaglianze e una maggiore inclusione sociale.

1 Una versione estesa del contributo & Cremaschi M., Lucciarini S., 2022, Quale agency per
gli esperimenti urbani? Sperimentalismo e tattiche nel Grands Voisins a Parigi e al Mitreo di
Corviale a Roma, SOCIOLOGIA URBANA E RURALE, Milano

*Universita Roma Tre.
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Alcuni critici e studiosi contestano il ruolo dell'urbanistica temporanea
e tattica nel creare cambiamenti sociali e la falsa natura dell'empower-
ment emancipatorio (Adisson, 2017). In questo senso, i progetti cultu-
rali effimeri svaniscono mentre lo sviluppo economico rimarrebbe la
priorita centrale (Hou, 2020); I'immagine della creativita nasconde la
logica del profitto, che ricomincia non appena il progetto finisce (Fer-
reri, 2015).

| casi studio

La costruzione dell'arena degli attori che intervengono nei siti di ur-
banistica tattica e caratterizzata da dinamiche incrementali. La scin-
tilla parte dall'attore pubblico - o da un altro soggetto, privato profit o
no-profit - che stabilisce i primi interventi temporanei. Si aggiungono
poi altri soggetti, che possono rispondere a bandi “formali” o a richie-
ste di coinvolgimento di tipo informale: queste chiamate a partecipare
sono gestite dal manager del sito, che puo essere pubblico, privato o
del terzo settore.

1.1 Les Grands Voisins

Tra il 2014 e il 2020, in accordo con le autorita locali, i 3,4 ettari dell'o-
spedale abbandonato Saint-Vincent de Paul nel centro di Parigi e una
ventina di edifici sfitti in attesa di riqualificazione sono stati occupati
da tre associazioni con I'accordo della citta e della societa pubblica di
sviluppo locale (Société Publigue Locale dAménagement): 'ONG Au-
rore ha assicurato il coordinamento generale a livello tecnico e finan-
ziario; I'associazione Yes We Camp, che aveva sviluppato un'esperien-
za precedente a Marsiglia, ha coordinato gli eventi che si svolgevano
nella tenuta; Plateau Urbain, una cooperativa di tecnici e urbanisti, ha
aiutato a gestire i locali e ad affittare gli spazi a piccole imprese a voca-
zione sociale (artigiani, giovani imprese, artisti, ecc.: Gayet, 2020).

All'inizio del 2013, lI'associazione Aurore ha proposto di installare delle
unita di alloggio di emergenza per i senzatetto. L'ente pubblico incari-
cato della gestione del sito (Assistance Publique - Hopitaux de Paris:
AP-HP) ha accettato di affittare I'intero sito, anche se il progetto non
era sovvenzionato e c'erano preoccupazioni sulla concentrazione di
persone. Yes We Camp si € unito ad Aurore e Plateau Urbain nel 2015.

Quando AP-HP ha iniziato il trasferimento nel 2012, Aurore stava gia
gestendo gli alloggi di emergenza e aveva preso in consegna l'intero
sito gia nel dicembre 2014 fino all'inizio dei lavori nel 2017, termine che
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e stato poi esteso. In seguito, i partner hanno affittato o assegnato
spazi a quasi 600 richiedenti asilo o residenti vulnerabili della citta e
hanno affittato o assegnato spazi a circa 250 associazioni, start-up, ar-
tigiani e artisti in un ambiente collaborativo e flessibile.

La citta e il promotore pubblico si sono accordati per prorogare l'inizia-
tiva al 2020 mantenendo una parte del programma di alloggi transi-
tori e aggiungendo un nuovo centro diurno per i richiedenti asilo. Altri
140 “affittuari” hanno aderito al progetto, tra cui un ristorante e un bar
(contribuendo al 33%-50% dell'intero budget, anche se il profitto e sta-
to reinvestito nel progetto). Durante i cinque anni di funzionamento,
Les Grands Voisins ha offerto spazi per ONG e associazioni, un’'univer-
sita popolare e una scuola informale per i bambini del rifugio notturno.
Un ingegnoso campeggio ha reso il luogo una destinazione turistica,
cosa che non era prevista all'inizio (Gayet, 2020).

Il denso programma culturale (300 eventi offerti gratuitamente a circa
600.000 visitatori all'lanno) ha attirato persone dal quartiere e dall'in-
tera area metropolitana. Gli spazi condivisi (come sale da concerto, ri-
storanti e bar) hanno ospitato una varieta di eventi, laboratori artistici
e attivita culturali che hanno attirato un pubblico diverso creando un
dialogo tra gli occupanti del sito e la comunita locale.

Il modello di business affittava spazi per uffici ad attivita profit (20%
per servizi, cura, commercio e produzione, circa 40% per arte, cultura e
mostre) ma chiedeva loro di interagire nell'aprire l'intero sito alla citta.
L'affitto era in media di 20 euro al mg/mese, circa un quarto dei prezzi
attuali del quartiere che dava luogo a un budget annuale di 2 milioni
di euro all'lanno con una ventina di dipendenti. Le organizzazioni lo-
cali affittavano il sito gratuitamente, ma i partner si occupavano della
Mmanutenzione quotidiana e del mantenimento del sito, permettendo
un risparmio consistente dei costi di gestione. Nuove iniziative speri-
mentali hanno avuto luogo come un servizio di “concierge” sociale e
una moneta locale. | residenti hanno partecipato a comitati incaricati
delle arti e dei programmi, delle questioni sociali e della gestione del-
lo spazio. Un regolare incontro aperto a tutti i residenti riuniva tutti i
residenti. La galleria d'arte ha funzionato con i residenti del rifugio e le
imprese di catering sono state incoraggiate ad assumere persone in
situazioni vulnerabili.

Le competenze, le responsabilita e i punti di partenza sono diversi tra
i partner. Aurore aveva bisogno di posti di alloggio d'emergenza e allo
stesso tempo di offrire un'immagine migliore delle persone che vivono
in condizioni precarie; ha colto l'opportunita di installare il rifugio nel
cuore della citta. Plateau Urban aveva una precedente conoscenza del
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mercato degli affari, degli alloggi e degli uffici a Parigi. Yes We Camp
aveva gia organizzato eventi e luoghi di incontro collettivo a Marsiglia.

Gli obiettivi condivisi erano quelli di promuovere la mescolanza e la so-
lidarieta sociale, ma anche di incoraggiare la creazione di spazi comuni
aperti a un vasto pubblico. Le idee, tuttavia, sono emerse progressiva-
mente e sono state accolte in modo incrementale. Il programma non
ha suscitato opposizioni o conflitti, al contrario di altri programmi.

Iniziato per un periodo di due anni, confermato nei tre anni successivi
mentre il cantiere si espandeva, il progetto di occupazione tempora-
Nnea ha scosso la gestione e la metodologia dello sviluppo urbano, se-
condo i tre promotori; ha contribuito ad avviare un dialogo sulla tran-
sizione ecologica, le disuguaglianze sociali e I'accoglienza dei senza
tetto. Secondo uno degli organizzatori, «<ha dimostrato che la gioia, la
bellezza e la creazione possono dare un impulso strutturante alle ini-
ziative».

Lesperimento ha raggiunto risultati tangibili fuori da un solido proces-
so di cooperazione tra attori pubblici e privati e la societa civile. Il sin-
daco locale ha dichiarato che il sito sta diventando la nuova “piazza del
villaggio”. La societa pubblica (Paris Métropole Aménagement, PMA)
che gestisce il sito ha un solido primato tecnico che recentemente si &
sviluppato in ambizioni ecologiche. Dopo l'occupazione temporanea,
il programma per il sito ha incorporato soluzioni piu avanzate, come |l
riciclaggio dell'acqua piovana, spazi verdi aggiuntivi, il riutilizzo di piu
del 50% degli edifici esistenti, materiali riciclati, recupero sperimentale
in loco di azoto e fosforo dalle urine. Inoltre, la dinamica partecipati-
va del futuro eco- quartiere si & evoluta e ha incorporato alcuni sug-
gerimenti degli occupanti. Anche se inizialmente non era previsto, |l
Nnuovo eco-quartiere includera un piccolo rifugio di emergenza e una
pensione.

1.2 Corviale

Nel 2004 il Dipartimento XIV di “Autopromozione Sociale” del Comune
di Roma Capitale indice all'interno dei progetti di sviluppo (cd. “leg-
ge Bersani, L. 266/97) un “bando per le imprese operanti nel settore
dell'intrattenimento” per la gestione temporanea dell’'area poi deno-
minata del Mitreo di Corviale: un'area di 800 mq sito nel quadrante
ovest della citta, ai limiti del confine comunale. Il Comune ha finanzia-
to la ristrutturazione dello spazio, investendo nell'area 1 ml di euro, e
aprendo al territorio nel 2007.
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Questa periferia romana & una delle icone della marginalita urbana,
identificata con quello che i cittadini chiamano il “serpentone”. un
blocco di edifici continui che si estende per un chilometro, ideati da
un team di architetti coordinati da Mario Fiorentino, di ispirazione le-
corbusiana, battezzato come il complesso residenziale “Corviale”.

GCrazie a una forte mobilitazione sociale che si & trasformata in una
fitta rete di associazionismo, Corviale & diventato oggi una delle aree
piu animate di iniziative di promozione, partecipazione e innovazione
sociale.

L'esperienza riflette questa forte vocazione di animazione del quartie-
re; il bando viene vinto dall'impresa profit “ISIDE", che ne diviene ge-
store, mentre l'associazione culturale il Mitreo Iside si occupa del co-
ordinamento delle diverse associazioni che nel corso di 15 anni hanno
partecipato a questa esperienza (che & stata recentemente ricontrat-
tata e rinnovata, con la sostituzione della Regione Lazio al Comune di
Roma quale soggetto concessorio).

Linserimento di altri attori nell'esperienza di urbanistica transitoria €
avvenuto inizialmente attraverso una selezione tra circa settanta can-
didature giunte in risposta al bando lanciato da un consorzio formato
da attori di promozione culturale e del territorio, composto da Feder-
culture, Agis, Alleanza Cooperative Italiane Turismo e Beni Culturali,
Forum Nazionale del Terzo Settore e ANCI.

Sono state selezionati inizialmente 12 attori del mondo dell’associazio-
nismo culturale, che sono rimasti la parte “storica” dell'esperienza e
che hanno seguito un modello di business “ibrido”: attivita profit si
sono alternate a quelle no-profit, in misura paritaria. Le associazioni
hanno investito il ricavato principalmente nei salari degli operatori che
si occupavano di corsi di formazione, in particolare artistica, delle atti-
vita sportive e ricreative per soggetti fragili, dell'allestimento di mostre
ed esposizioni.

Le 12 associazioni coinvolte inoltre avevano tra i propri obiettivi quel-
lo di condividere il multiculturalismo, attraverso la predisposizione di
attivita visuali e performative volte alla diffusione della conoscenza
“dell'altro”. Accanto alla promozione di queste attivita, queste asso-
ciazioni si sono occupate di coinvolgere altre associazioni per mostre,
esposizioni o formazione. Larena degli attori era pertanto costituita ol-
tre che dall'ente gestore e dal coordinatore delle attivita del sito, dalle
prime 12 associazioni, entrate stabilmente nella vita del sito, alle quali
si sono affiancati altri attori associativi da loro coinvolti, circa 200 nel
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corso di un quinguennio.

Le attivita si sono biforcate: da un lato quelle di promozione culturale
e artistica, che erano le prime attivita richieste dal bando di attribuzio-
ne del sito; dall’altro una serie di attivita ricreative, formative e di cura
rivolte a minori, anziani fragili e adulti a rischio marginalita. Questa pie-
ga ulteriore delle attivita del Mitreo e spiegabile se si pensa al contesto
sociale di riferimento della zona. Gli unici attori profit in senso stretto
sono le attivita di ristorazione e catering che propongono un'offerta a
prezzi calmierati in una logica di sostenibilita suggerita dall'associazio-
ne manager del sito.

Il Mitreo ha inoltre sviluppato negli anni una collaborazione con le
scuole del quadrante ovest della citta, attraverso progetti culturali e
laboratoriali. Infine, ha formalizzato il rapporto con il territorio attra-
verso un protocollo di intesa con l'associazione di promozione sociale
“Corviale Domani”. una realta associativa “ombrello” di raccordo e di
pressione istituzionale.

Conclusioni: un modello estrattivo o generativo?

| casi qui presentati raccontano due storie diverse, ma che disegnano
una traiettoria simile. Quella di un avvicinamento tra cittadini e luoghi,
attraverso esperienze generative del territorio, economicamente so-
stenibili, capaci di mettere in squadra gli attori locali e di trasformare
grandi metropoli in contesti a “portata di mano”.
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L'ESPERIENZA DI PARIGI

Arnaud Ngatcha’

Come tutti sanno, la citta di Parigi e la citta di Roma sono gemellate
da un accordo esclusivo firmato nel gennaio 1956. In tutti i campi, la
nostra storia comune rende le nostre due citta speciali, e come tali
sono riconosciute in tutto il mondo. Molte volte, nel corso dei secoli, i
nostri predecessori hanno ispirato I'intera umanita in materia culturale
e artistica, architettonica e urbanistica.

A Parigi, siamo convinti di essere a una nuova svolta nella storia delle
citta. La citta del quarto d'ora pud essere quel punto di svolta. Durante
la campagna per le elezioni comunali del 2020 vinte da Anne Hidalgo,
il nostro team ha fatto della citta del quarto d'ora il centro del nostro
dibattito con i parigini. Con lo scoppio della pandemia di Coronavirus,
siamo piombati in una delle crisi sanitarie piu complesse della storia
dell'umanita. Paradossalmente, questa minaccia globale rivela anche
un fatto decisivo di questo secolo: il potere delle citta.

Quando la vita urbana si ferma, tutto si ferma. Per la prima volta, dob-
biamo pensare e agire sulla salute dei cittadini offrendo loro un altro
ritmo di vita, un'altra socialita. Allo stesso tempo, I'investimento dal
2014 del Comune di Parigi sui temi della transizione ecologica ha an-
che permesso di prendere la misura delle sfide da affrontare.

La crescita urbana osservata su scala globale comporta notevoli sfi-
de in termini di organizzazione urbana, impronta ecologica delle citta,
qualita della vita e distribuzione dei servizi pubblici. Per un comune
alllavanguardia, ci sono molte sfide fondamentali da affrontare: ener-
gia, vegetazione, gestione dell'acqua, mobilita, logistica, rifiuti, approv-
vigionamento.

Come possiamo ripensare tutto questo per rispondere a una doman-
da semplice: in che tipo di citta vogliamo vivere? Di fronte alla questio-
Nne della densita urbana e del suo impatto sul nostro modo di vivere,
abbiamo risposto ripensando la citta attraverso i suoi usi, attraverso la
prossimita, attraverso la de-mobilita.

Ispirati dal professor Carlos Moreno, che interverra a sua volta oggi € al
quale rendo omaggio, abbiamo cosi messo al centro la questione dei

*Assessore all’'Europa, relazioni internazionali e alla francofonia di Parigi.
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nostri ritmi di vita, il “crono-urbanismo”. Con la citta del quarto d'ora, la
citta della prossimita, Anne Hidalgo ha proposto in modo visionario ai
parigini che Parigi diventi una vasta rete di luoghi in cui il tempo utile
diventi tempo vissuto.

Questo € un altro modo di vivere, consumare, lavorare e stare nella
citta. Significa anche ripensare il modo in cui ci muoviamo, attra-
versiamo la citta, la esploriamo e la scopriamo. Le strutture esistenti
cambieranno funzioni, utenti, clienti, a seconda del giorno e dell'ora.

Con guesta vita della prossimita, vogliamo riprenderci del tempo per
noi stessi, per la nostra famiglia, i nostri cari, i nostri vicini, i nostri ami-
ci, e prenderci cura dei piu fragili. Questa citta della prossimita deve
riconciliare i cittadini sia con lo spazio urbano che con il tempo. Otti-
mizzera tre stati fondamentali.

In primo luogo, stare meglio con le persone che amiamo, passando
piu tempo con loro. In secondo luogo, essere migliori socialmente. E
infine, prendersi cura del pianeta.

La nostra squadra municipale ha lanciato un vero “Big Bang della

prossimita”. | quattro pilastri sono molto semplici: ecologia, prossimita,
solidarieta e partecipazione dei cittadini.

Questa settimana, per esempio, abbiamo votato al Consiglio di Parigi
misure molto importanti per limitare il ruolo del mercato immobiliare
e per incoraggiare i negozi locali in ogni quartiere.

Crediamo che sia la nozione di “bene comune” a dover guidare le no-
stre scelte. Cosi, il programma Vital'Quartier 1 ha permesso, in modo
molto proattivo, di mantenere e promuovere le imprese locali nei
quartieri colpiti da un fenomeno di monoattivitad o di diseredazione
commerciale, attraverso l'acquisizione di locali. In questo modo, per-
mettiamo ai librai e ai macellai di rimanere vicini alle loro abitazioni.

Un altro esempio & la nostra politica molto importante per incorag-
giare gli edifici multiservizi e per inserire I'edilizia sociale laddove non
& necessariamente prevista. E stato il caso, per esempio, dell'instal-
lazione di alloggi sociali nella prestigiosa Samaritaine o nell'ex ufficio
postale del Louvres, dove ¢ stato installato accanto a un asilo nido, un
supermercato o un hotel nel cuore di Parigi.
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E stato anche appena aperto un bando per la trasformazione degli
uffici nella zona ovest di Parigi. In citta come Parigi e Roma, questi
progetti sono opportunita per trasformare completamente il rapporto
con la nostra citta. Stiamo anche integrando una forte dimensione
partecipativa per permettere ai residenti di partecipare alla
trasformazione del loro quartiere. E il caso di numerosi meccanismi
come il «bilancio partecipativo», che permette ai residenti di votare i
progetti, o, per i piu giovani, il fatto di potersi riappropriare della citta
con le «strade delle scuole».

Entrando a Parigi, si vedranno dei cartelli su alcune strade della citta
che indicheranno le “strade delle scuole”. Le “strade alle scuole” co-
stituiscono la pedonalizzazione totale o parziale intorno alle scuole
materne ed elementari. Lobiettivo € quello di rendere il percorso tra
casa e scuola piu sicuro per i bambini, ma anche di combattere l'inqui-
namento eliminando il passaggio dei veicoli a motore, dove possibile.
Sono 180 le scuole interessate!

Tutti questi cambiamenti richiedono una vera rivoluzione culturale. A
Parigi, la trasformazione amministrativa in corso & totale. E una nuova
sussidiarieta che viene messa in atto per permettere |'esercizio delle
competenze che sono meglio esercitate il piu vicino possibile al terri-
torio.

Per esempio, la gestione dei bidoni dei rifiuti viene gradualmente tra-
sferita ai consigli comunali. Nel dicembre 2021, € stato firmato un “Pat-
to di prossimita”. Per la prima volta nella storia della nostra citta, sta
avvenendo una forma di decentralizzazione a livello locale.

Quale sara il futuro della citta del quarto d'ora? Siamo solo all'inizio.
Come possiamo constatare, in una citta dove vivono piu di 2 milioni
di uomini e donne, ma 9 milioni lavorano e si spostano, molti cambia-
menti devono essere previsti e realizzati.

Tra le questioni decisive c'e quella delle nostre frontiere. A Roma, que-
sto € un argomento che conosciamo bene. A Parigi, stiamo lavorando
per “spianare” la circonvallazione, come stiamo facendo con il grande
progetto di Porte de La Chapelle. In questo senso, i Giochi Olimpici
saranno un formidabile acceleratore di trasformazione. Attraverso le
Olimpiadi, lavoreremo sulla moderazione del traffico e sul progresso
dei nostri progetti di “zone calme”.

Bisogna pensare al futuro dei nostri edifici. Quando il 70% della po-
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polazione si sposta per occupare il 10% del territorio, dove si trovano
gli uffici, c'e molto da fare per la qualita della vita dei nostri cittadini. Il
40% degli edifici € utilizzato per una sola funzione.

Il decentramento del lavoro € in corso. Sostenerlo deve essere uno dei
nostri progetti principali. Come possiamo vedere, la “citta dei 15 minu-
ti” non & una bacchetta magica. Deve essere adattata alle condizioni
locali di ogni citta.

Parigi € allo stesso tempo una citta mondiale e una citta quotidiana,
con squilibri tra est e ovest, nord e sud. Ci sono misure da prendere, in
particolare per quanto riguarda I'economia, gli alloggi e il lavoro.

Per rispettare I'uguaglianza di tutti i parigini, la realizzazione concreta
dell'idea della citta dei 15 minuti richiedera, a lungo termine, un inter-
vento su tutto il territorio parigino affinché gli abitanti abbiano tutti
accesso a una “base comune” che costituisce la citta dei 15 minuti.

Ma in questa rivoluzione della citta che & in corso, Parigi e Roma hanno
tanto da condividere. Ecco perché siamo cosi entusiasti degli scambi
che si stanno rilanciando tra le nostre citta grazie alla leadership di
Roberto Gualtieri e Anne Hidalgo.

Al servizio dei nostri residenti, stiamo definendo la citta di domani.
Quella che sostituira, al centro di tutto, i valori umanisti che hanno fat-
to la storia e la grandezza delle nostre due citta gemellate.
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L'ESPERIENZA DI BARCELLONA

Janet Sanz’

Buongiorno, & un piacere dalla citta di Barcellona poter partecipare a
guesta sessione di lavoro che state promuovendo dalla citta di Roma,
citta che consideriamo sorella di Barcellona, con cui ci piace condivi-
dere progetti che guardano verso il futuro delle citta mediterranee.
Perché Roma e Barcellona sono citta mediterranee che hanno l'obiet-
tivo, in un contesto di emergenza climatica, di convertirsi in citta abi-
tabili e con spazi che possano far parte di questa strategia di essere
prossime e vicine, di essere citta dei 15 minuti.

L'obiettivo globale, che, come molte citta del mondo, vogliamo por-
tare avanti, e far si che la gente possa continuare a vivere nelle nostre
citta e, di conseguenza, a casa propria.

Le citta mediterranee sono citta che giocano un grande ruolo perché
sono compatte, dense e sono citta storiche. Per questo dobbiamo re-
staurarle, e non rifarle a partire da zero, riabilitandole e risanandole.
Una delle grandi fortune che abbiamo, nelle nostre citta, € la prossimi-
ta. Questa vita di quartiere che fa si che un vicino o una vicina possano
vivere con qualita avendo tutti i servizi di cui hanno bisogno.

Possiamo dire che le citta mediterranee gia sono citta dei 15 minuti.
Facilitiamo che la stragrande maggioranza della gente possa muover-
si con il trasporto pubblico e ora quello che dobbiamo fare & incenti-
vare tutto questo.

Nel caso di Barcellona € molto chiara la strategia che stiamo seguen-
do: vogliamo portare avanti una transizione ecologica, perd che sia
giusta. Questo € uno degli elementi fondamentali. Per questo e fon-
damentale tutto il lavoro che stiamo facendo sull'accesso al trasporto
pubblico per garantire che la gente si possa muovere, che possa farlo,
anche economicamente. Per questo stiamo potenziando tutte le al-
ternative al trasporto pubblico che abbiamo nella nostra citta.

Da alcuni anni a questa parte stiamo portando avanti una nuova orga-
nizzazione della linea dell'autobus nella nostra citta che faccia in modo
che tutti abbiano una fermata a meno di 300 metri da casa propria.
Il 95 % dei cittadini ha questo tipo di fermate e ora lo stiamo facendo

*Assessora all’ecologia, urbanistica, infrastrutture e mobilita di Barcellona.
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anche per il trasporto in bicicletta. C'@ una scommessa chiarissima:
siamo passati da un centinaio di chilometri a 300 in poco tempo con
l'obiettivo che tutta la citta sia una citta ciclabile.

Tutto questo lavoro lo stiamo facendo insieme alle associazioni di dife-
sa del trasporto pubblico, collaborando e costruendo questa proposta
perché, come dicevo, I'obiettivo & che in pochi anni, entro il 2024, piu
dell'80 % degli spostamenti nella nostra citta si facciano con il traspor-
to pubblico, in bicicletta o a piedi.

Perché sappiamo che quello che voglio i nostri concittadini & respirare
un’aria piu pulita e queste sono le strategie che facilitano giorno per
giorno il potersi muovere, lI'accesso a tutti quei luoghi indispensabili
per la vita e allo stesso tempo costruire una citta che sia salutare per
tutti.

Ma abbiamo anche un’altra strategia importantissima che € anche la
caratteristica di essere una citta mediterranea e che consiste nel fatto
che le strade sono il prolungamento di casa nostra. Alla gente piace
passare tempo per strada: per questo dobbiamo costruire delle strade
e dei quartieri differenti. Uno spazio pubblico gradevole, confortevole.

C'e un contesto di emergenza climatica con le temperature che si al-
zano sempre di piu e con fenomeni di piogge intense. Dobbiamo ga-
rantire una migliore costruzione dello spazio pubblico; per questo ab-
biamo iniziato tutto un progetto per fare queste strade verdi.

Vogliamo strade con vegetazione, con natura, che abbassino queste
alte temperature. Vogliamo uno spazio pubblico confortevole dove la
gente si possa sedere. Non vogliamo uno spazio pubblico solo perché
transitino macchine, che € quello che accade nella realta: piu del 60-
70 % dello spazio pubblico & destinato al transito o al parcheggio delle
macchine.

Cosi stiamo sviluppando una strategia chiara per far si che i cittadini e
le cittadine abbiano delle strade distinte: Superilla Barcelona.

Una strategia che va in questa logica di rendere possibile concreta-
mente questa citta dei 15 minuti, con strade che accompagnano que-
sta transizione ecologica e giusta che vogliamo.

Infine, & un modello di sviluppo della citta che potenzi quello che &
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l'identita di Barcellona: i negozi, le piccole botteghe di tutti i giorni, i
servizi, la cultura. Pensare a tutte quelle attivita che vogliamo giorno
per giorno vicine a quei 5-10-15 minuti massimo da casa nostra.

Nel disegno di queste nuove strade stiamo incorporando e poten-
ziando quelle attivita. Oltretutto ci sono molti studi scientifici che ci
spiegano che proprio queste attuazioni aiutano e migliorano l'attivita
commerciale, migliorano i servizi del quartiere che vuol dire migliorare
la vita delle persone.

Come vedete, la strategia di Superilla Barcelona come citta dei 15 mi-
Nnuti presenta un’alternativa reale affinché le persone possano conti-
nuare a vivere nella nostra citta.

Le citta mediterranee di fronte a questo contesto di emergenza clima-
tica devono pensare a come configurarsi da qui ai prossimi 50 anni
per essere dei posti salutari e dove sia possibile abitare.

Seguiamo da vicino il processo di trasformazione di Roma perché da
Barcellona crediamo che insieme alle altre citta collaboriamo e andia-
mo nella stessa direzione: riuscire a fare delle citta un luogo dove poter
e dover vivere.
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L'ESPERIENZA DI MILANO

Gaia Romani”

| municipi milanesi sono da sempre stati attori dei processi partecipa-
tivi, di programmazione e di attuazione, in quanto soggetti istituzionali
che nei loro ormai cinquant'anni di storia (trascorsi dalle 20 zone degli
anni 80 e 90 alle 9 del 1999 fino alla trasformazione del 2016 e valida
tutt’'oggi da zone a municipi, mantenendo invariato il numero) hanno
svolto un duplice ruolo: da un lato quello di rappresentare all'ammi-
nistrazione centrale i bisogni del territorio; dall'altro quello di essere
parte integrante di un'amministrazione centrale efficiente e operativa
nelle risposte a tali bisogni. Infatti, se la citta & fatta di municipi, i muni-
cipi sono fatti di quartieri che perd non sono entita amministrative, ma
soggetti vivi e vivaci. Come noto, I'attivismo civico nasce nella maggior
parte dei casi a livello di quartiere, o addirittura di distretto, o di via.
Dare ai municipi 'autonomia necessaria a poter gestire alcuni rapporti
col territorio puo responsabilizzarli e aiutarli a trovare gli strumenti piu
adatti per attuare politiche di prossimita che per la loro natura non si
sovrappongono a quelle centrali e di sistema, aggiungendo alla parola
partecipazione la parola abilitazione: non solo partecipare in maniera
piu frequente e preponderante ai percorsi di consultazione alta, di si-
stema, ma decidere e attuare proprie azioni sul territorio.

E allinsegna di questi due obiettivi che il mio mandato da Assessora
al Decentramento - dopo quasi una decade dall'ultima volta che un
sindaco assegno tale delega ad un membro della sua Giunta - ha
improntato la propria azione politica a par